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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1109-M-97/18-03-11
Zagreb, 13. srpnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Nata§e Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Tlekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice Marijane
Junusié, opéinske nacelnice Opéine Ernestinovo, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 18.
sjednici, odrzanoj 13. srpnja 2018.g., daje sljedece

MISLJENJE

L Nema zapreke, u smislu odredbi ZSSI-a, da se trgovacko drustvo BRLIC d.o.o.
prijavi na javni natje¢aj za otkup zemljista u vlasni§tvu Opéine Ernestinovo,
oznaéeno kao ké&br. 311/1 i 311/2 k.o. Ernestinovo, radi izgradnje turisticko-
ugostiteljskih sadrZaja, te da, ukoliko bude izabran kao najbolji ponuditelj,
zemljiste i otkupi.

II. U cilju udinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZznosnice Marijane Junusié, kao i otklanjanja svake sumnje da
je duZnosnica na bilo koji nacin iskoristila svoj poloZaj u svrhu ostvarivanja
privatnih interesa osobe s kojom se moZe smatrati povezanom u smislu ¢lanka 4.
stavka 5. ZSSI-a, upuéuje se duZznosnica Marijana Junusi¢ da se izuzme iz svih
radnji vezanih za provedbu javnog natjeaja za prodaju predmetnog zemljiSta, u
tijelu u kojem obnasa javnu duZnost.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je duznosnica Marijana Junusic,
opéinska nagelnica Opéine Ernestinovo. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem: 711-U-2129-M-97/18-01-1-2 9. srpnja 2018. g., povodom kojeg se vodi
predmet broj: M-97/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opéinski nadelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je 1 Marijana
Junusi¢ povodom obnaSanja duZnosti opéinske nadelnice Opéine Emestinovo obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
sluéaju dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno miSljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnica u bitnom navodi kako je trgovatko drustvo BRLIC d.o.o.
iskazalo interes za otkup zemljiSta u vlasnis$tvu Op¢cine Ernestinovo, oznageno kao kcbr. 311/1 1
311/2 k.o. Emestinovo, radi izgradnje turisticko-ugostiteljskih sadrZaja. Vlasnik navedenog
trgovackog drustva interes je iskazao pismom namjere i na sjednici Opdinskog vijeca, na kojoj
je bila prisutna i duZnosnica Marijana Junu$i¢. Na pocetku sjednice duZnosnica je upozorila
¢lanove Opdinskog vijeca da se s vlasnikom drustva, Marijanom Brli¢em, osobno poznaje te da
je njegov sin vjencani kum suprugu duZnosnice, kao i kum njihove djece, odnosno obiteljski
prijatelj. Opdinsko vije¢e Op¢ine Ernestinovo je na sjednici donijelo Zakljucak u kojem je
iskazalo nadelnu suglasnost za prodaju predmetnog zemlji$ta, pod odredenim unaprijed
definiranim uvjetima i kroz provedbu javnog natjecaja.

Slijedom navedenog, duZnosnica traZi misljenje Povjerenstva i uputu za postupanje u
predmetnoj situaciji. DuZnosnica navodi kako su poslovi koje bi kao op¢inska nacelnica trebala
obavljati u vezi provedbe predmetnog javnog natjecaja: predlaganje Opcinskom vijecu nacrta
akata koji ¢e se usvojiti na sjednici te potpisivanje ugovora o kupoprodaji s odabranim
natjecateljem ¢ija ponuda bude odabrana kao najpovoljnija.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je kako u obnaanju javne duZnosti
duZnosnici ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, dok je ¢lankom 2.
stavkom 2. ZSSI-a propisano kako sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u
suprotnosti s javnim, a posebice kada: privatni interes duZnosnika utjeCe na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili — se osnovano moZe smatrati da privatni interes
duZnosnika utjeCe na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili — privatni interes
duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. ZSSI-a propisana su nacela djelovanja duznosnika. Clankom 5. stavkom 1.
ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaSanju javnih duZnosti moraju postupati asno,
posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo
povjerene im duZnosti te povjerenje gradana, dok je ¢lankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano
da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih duZnosti na koje su
imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.
Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u
kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Uvidom u podatke Sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku utvrdeno je da je pod
MBS: 030020507, OIB: 05336296568, upisano trgovatko drustvo BRLIC d.o.0., sa sjedistem u
Ernestinovu, A. Stepinca 12. Kao jedini osniva¢/¢lan drustva i kao osoba ovlastena za
zastupanje dru$tva upisan je Marijan Brli¢.
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Povjerenstvo je izvrSilo uvid u Zapisnik s 5. sjednice Opdinskog vije¢a Opcine
Emestinovo (dalje: Zapisnik) te je utvrdilo kako je na sjednici pod to¢kom 3. raspravljena
tema: PISMO NAMJERE BRLIC D.0.0. ZA KUPOVINU ZEMLJISTA OZNACENOG KAO
KCBR. 311/1 I 311/2, K.O. ERNESTINOVO - IZLAGANJE DIREKTORA MARIJANA
BRLICA. Iz Zapisnika je razvidno kako je opéinska nadelnica obavijestila Opéinsko vijeée da
se izuzima iz odlu¢ivanja po ovom pitanju zbog sukoba interesa, bududi je ona u kumskom
odnosu sa sinom poduzetnika Brli¢a. No, budu¢i da je upoznata sa situacijom koja je prethodila
izradi projektne dokumentacije, jer je 2012. godine bila zamjenica tada$njeg opéinskog
nadelnika, moZe odgovarati na pitanja vijeénika struéne naravi. Nadalje, na sjednici je
poduzetnik Marijan Brli¢ dopunio i dodatno obrazloZio pismo namjere ranije upuceno
Opéinskom vijeu. Marijan Brli¢ je tom prilikom naveo kako za ovaj zahtjevni projekt
namjerava zatraziti sredstva iz fondova EU, ali ¢ak i ako ne dobije sredstva, garantira da ¢e
cijeli taj kompleks biti gotov za 3 godine. Rekao je da bi volio uloZiti u ovo selo (naselje
Ernestinovo) jer je dio njega, ali ako njegovo pismo namjere ne bude prihvacéeno, on ¢e uloZiti
sredstva negdje drugdje. Predmetno zemlji$te namjerava kupiti trgovacko drustvo BRLIC d.o.o0.

Pro&elnica Opéine Emestinovo je naglasila kako ¢ée, ukoliko Opéinsko vije¢e donese
odluku o prodaji predmetnog zemljista, odredbe natjecaja biti takve tko kupi zemljidte morat ée
platiti i projektnu dokumentaciju te je obrazloZila kakav ¢e biti postupak ukoliko Op¢insko
vijeée donese odluku o prodaji: najprije se izraduje procjena nekretnine po ovlaStenom
procjenitelju; zatim se ponovo stvar razmatra na Opcinskom vije¢u i donosi odluka o
raspisivanju natjeGaja, s tim da je podetna cijena ona koju odredi procjenitelj, uvecana za
troSkove izrade projektne dokumentacije, jer se zemljiste podaje pod uvjetom da se otkupi i
projektna dokumentacija; zemljiSte se prodaje putem javnog natje¢aja, i poduzetniku Brli¢u
nitko ne moZe garantirati da ¢e ba$ on kupiti zemljiSte jer je natjecaj otvoren za sve
gospodarske subjekte; u konacnici odluku o prodaji donijet ¢e Opéinsko vijeée, nakon
provedenog natje¢aja. Na sjednici je takoder napomenuto da prije nego $to se bilo Sto poduzme,
treba 0 svemu pisanim putem obavijestiti Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske
unije i zatraziti odobrenje za prenamjenu sredstava u iznosu 180.000,00 kn, koje je Opéina
Ernestinovo 2012. godine dobila od Ministarstva za izradu projektne dokumentacije. Sto se tide
projektne dokumentacije, ona se konstantno mijenjala ovisno o natjeCajnim uvjetima za
financiranje projekta, tako da ¢e poduzetnik koji kupi zemljiste dobiti vaZeéu dokumentaciju,
koja ée biti iskoristiva za izgradnju. Poduzetnik Marijan Brli¢ je naveo kako mu je poznat
postupak i da je sve razumio, a kad se raspiSe natjecaj vidjet ée jesu li natjecajni uvjeti u skladu
s njegovim poslovnim planovima odnosno isplati li mu se investirati ili ne.

Nakon krace rasprave na sjednici Op¢inskog vijeéa donesen je Zakljucak o pokretanju
postupka za prodaju gradevinskog zemljiSta oznalenog kao ké&br. 311/1 i 311/2 keo.
Emestinovo te se istim prihvaa odluka opéinske nacelnice kojom se ona izuzima od
odlugivanja o prodaji predmetnih nekretnina. Zaklju¢ak je donesen jednoglasno, s 12 glasova
za.
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Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu navedenog
i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika te ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom. Stoga Povjerenstvo smatra kako bi se vlasnik trgovackog drustva BRLIC d.o.o.,
koji je otac obiteljskog prijatelja duZnosnice, kojeg duZnosnica duZi niz godina osobno pozna,
mogao smatrati s duZznosnicom povezanom osobom u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a.

Povjerenstvo istiée kako su duZnosnici obvezni postupati sukladno nacelu da se javna
duZnost obnaSa u javnom interesu, kao osnovnom nadelu iz kojeg se izvode i ostala nacela
obnaSanja javnih duZnosti i dobrog upravljanja situacijama u kojima privatni interes
duZnosnika dolazi u koliziju, ili bi mogao doéi u koliziju s javnim interesom. Nadcela
savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti u obnaSanju javne duznosti obvezuju duZnosnike da u
cilju o¢uvanja vlastite vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene im duZnosti, kao i u cilju
oCuvanja povjerenja gradana, ne koriste obnaSanje javne duZnosti za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njim povezana.

Povjerenstvo ocjenjuje kako bi se situacija javljanja trgovadkog drustva BRLIC d.o.0., u
vlasniStvu osobe koja je s duznosnicom povezana u smislu ZSSI-a, na raspisani javni natjecaj
Op¢ine Ernestinovo, kao tijelu u kojem duZnosnica Marijana Junu$i¢ obnasa javnu duZnost,
opravdano mogla smatrati okolno§¢u iz kojih proizlazi potencijalni sukob interesa duZnosnice,
stoga je uputno da duZnosnica poduzme radnje kojima se §titi javni interes u cilju ouvanja
vlastite vjerodostojnosti u obnaSanju javne duZnosti opéinske nacelnice, ali i u cilju ofuvanja
povjerenja gradana u tijela javne vlasti.Stoga Povjerenstvo upuéuje duZnosnicu Marijanu
Junu$i¢ da se izuzme iz svibh radnji vezanih za provedbu javnog natjeaja za prodaju
predmetnog zemljiSta, u tijelu u kojem obnaSa javnu duznost, Sto je ista i javno deklarirala na
sjednici Op¢inskog vijeéa. S obzirom na navedeno u predmetnom zahtjevu za davanjem
mi§ljenja duZnosnica bi, ukoliko trgovatko drustvo BRLIC d.o.0. bude odabrano kao
najpovoljniji ponuditelj, trebala ovlastiti jednog od svojih zamjenika za predlaganje Opéinskom
vijecu nacrta akata koji ¢e se usvojiti na sjednici te za potpisivanje ugovora o kupoprodaji s
odabranim natjecateljem.

S obzirom da bi se, zbog povezanosti duZnosnice s vlasnikom trgovackog drustva koje
je zainteresirano za kupnju predmetnih zemljiSta, mogao opravdano stvoriti vanjski dojam kako
je navedeno trgovatko drustvo bilo u povoljnijem poloZaju u odnosu na informacije o
raspisanom javnom natjeéaju, Povjerenstvo ukazuje kako je, izmedu ostalog, potrebno voditi
rac¢una i o dostatnom vremenu za prijavu na predmetni javni natjecaj, kako bi svi zainteresirani
subjekti u istom mogli sudjelovati. Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako
je navedeno u izreci ovoga akta. -

PREDSJEDNICA POVIJERENSTVA
Natasa Novakovi¢, dipl. iur.
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Dostaviti:
1. DuZnosnica Marijana Junusi¢, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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