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POVJERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
ﬁ EE:l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-620-P-137-16/17-12-8
Zagreb, 26. travnja 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu
duzZnosnika SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom saboru koji je od 29. ozujka 2012.g.
do 18. lipnja 2014.g. obnasao duzZnost ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO), na 177. sjednici, odrZzanoj 26. travnja 2017. g.,
donosi sljedecu
ODLUKU

Upué¢ivanjem prijedloga Vladi Republike Hrvatske da se za pomoc¢nika
ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje imenuje Leo Sunji¢, koji ne
ispunjava uvjete propisane Statutom HZZO-a za navedenu duZnost, duZnosnik SiniSa
Varga kao ravnatelj HZZO-a nije postupao savjesno i odgovorno te je propustio zaStititi
vlastitu vjerodostojnost, ¢ime je pocinio povredu ¢lanka S. stavka 1. ZSSI-a.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 152. sjednici, odrzanoj 7. listopada 2016.g., pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom
saboru i ravnatelja HZZO-a od 29. ozujka 2012.g. do 18. lipnja 2014.g., zbog moguce
povrede ¢lanka 5. ZSSI-a koja proizlazi upudivanja Vladi Republike Hrvatske prijedloga
rjeSenja o imenovanju pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a kojim duZnosnik predlaZze da se na
navedenu duzZnost imenuje osoba koja ne ispunjava uvjete propisane Statutom HZZO-a.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik SiniSa Varga, zastupan po Antoniu
Volareviéu, odvjetniku iz Zagreba, podnio je pisano o¢itovanju u zakonom propisanom roku
koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva dana 30. prosinca 2016.g., pod brojem: 711-
U-4384-P-137/16-05-5. U podnesenom pisanom o¢itovanju, na odluku o pokretanju postupka,
duznosnik citira ¢lanak 1. ZSSI-a kojim je propisna svrha toga Zakona te ¢lanak 2. istog
Zakona kojim je definiran sukob interesa. Duznosnik istiCe da je sve odredbe predmetnog
Zakona potrebno tumaditi u skladu sa smislom i svrhom istog te da u odluci o pokretanju
postupka nije obrazloZeno iz cega bi proizlazio privatni interes duznosnika povodom
upuéivanja prijedloga da se Leo Sunji¢ imenuje pomoénikom ravnatelja HZZO-a.
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Duznosnik napominje da je Vladi Republike Hrvatske uputio prijedlog za imenovanje
Lea Sunji¢a u uvjerenju da struéne sluzbe HZZO-a poslove iz svog djelokruga obavljaju u
skladu sa pravilima struke i na kvalitetan nacin. Naime, Statutom HZZO-a- jasno je odredeno
ustrojstvo HZZO-a te poslovi koje obavljaju pojedine poslovne jedinice, a navedeno je
detaljno uredeno podzakonskim aktima koje donose tijela HZZO-a. Iz Sistematizacije radnih
mjesta te odredbi o poslovima struénih sluzbi HZZO-a proizlazi da nadleZnost Sluzbe za
kadrovske poslove ukljuéuje analizu i rje$avanje prijedloga koji se odnose na popunjavanje
novih radnih mjesta te izradu nacrta takvih odluka. SluZzba za kadrovske poslove obavlja
poslove provjere, planiranja, organiziranja, vodenja i nadzora postupaka prilikom
zaposljavanja, a rukovoditelj Sluzbe za kadrovske poslove odgovara za zakonitost rada Sluzbe
i odjela unutar SluZzbe. Slijedom navedenog, upravo je Sluzba za kadrovske poslove bila
nadlezna obraditi dokumentaciju dostavljenu od strane kandidata koji je podnio prijavu za
predmetno mjesto pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a, provjeriti zadovoljava li kandidat sve
propisane uvjete tog radnog mjesta, izraditi nacrt prijedloga Vladi Republike Hrvatske i nacrt
odluke o imenovanju pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a te iste dostaviti na potpis ravnatelju
HZZ0-a, nakon ¢ega ih isti uz dopis upucuje Vladi Republike Hrvatske.

Duznosnik takoder ukazuje na &injenicu da je Leo Sunji¢ prije imenovanja za
pomoénika ravnatelja HZZO-a bio zaposlen na radnom mjestu viSeg inspektora u HZZO-u 1
to na temelju provedenog natjecaja na koji je pristiglo dvanaest ponuda od kojih su samo tri
ocijenjene valjanima, medu kojima i ona kandidata Lea Sunji¢a. Provjeru ispunjavaju li
kandidati propisane uvjete za viseg inspektora vrsila je Sluzba za kadrovske poslove te istoj
nikako nisu mogle ostati nepoznate struéne kvalifikacije Lea Sunjiéa. Navodi iz o¢itovanja
HZZ0-a, da Sluzba za kadrovske poslove nije pripremala dokumentaciju za imenovanje Lea
Sunjica, nisu toéni jer se sva dokumentacija provjerava upravo u okviru te Sluzbe, a u skladu
s odredbama Statuta i Sistematizacije radnih mjesta HZZO-a. Duznosnik ne osporava da je
kao ravnatelj HZZO-a bio duzan upoznati se s odredbama Statuta HZZO-a te navodi da je s
istima i bio upoznat, ali smatra da nije bio duzan niti kompetentan donositi zakljucak koji bi
bio suprotan pravnom tumacenju struéne sluzbe koja je ustanovljena u svrhu provjere strucne
osposobljenosti kandidata za odredeno radno mjesto.

Duznosnik nadalje navodi da je neprihvatljiv stav Povjerenstva iz kojeg proizlazi da u
okvir postupanja ravnatelja HZZO-a ulazi provjera svakog poduzetog procesa, kao i provjera
svakog dokumenta od strane bilo koje od ustanovljenih stru¢nih sluzbi. Takav stav u
suprotnosti je sa stajalitem koje je u pogledu tehnickih poslova koje pripremaju sluzbe unutar
pojedine organizacije zauzeo i Vrhovni sud Republike Hrvatske u presudi posl.br. Kz Us
17/2015-7 od 23. travnja 2015.g. Naime, Vrhovni sud Republike Hrvatske je u navedenoj
presudi prihvatio logiénim i normalnim da se tehnicki i organizacijski poslovi provode na
nizim stupnjevima procesa rada te da ih uvijek obavlja netko od zaposlenika, a ne ¢elnik
tijela.
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Odluku o imenovanju pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a donijela je Vlada Republike
Hrvatske, na temelju provjere vlastite stru¢ne sluzbe, pa nije bilo razloga da duznosnik kao
ravnatel] HZZO-a, a niti tada$nji predsjednik Vlade Republike Hrvatske, posumnjaju u
zakonitost 1 kvalitetu rada struénih sluzbi. Duznosnik isti¢e da nije bio upoznat s tumacenjem
kako predloZeni kandidat za mjesto pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a ne ispunjava uvjete za
imenovanje na navedenu duZnost. Naprotiv, duZnosnik je, oslanjaju¢i se na misljenje
nadleznih sluzbi HZZO-a, bio uvjeren da su propisani uvjeti zadovoljeni. DuZnosnik ponovno
istie da je intencija zakonodavca pri dono$enju ZSSI-a bila sprjecavanje sukoba izmedu
privatnog i javnog interesa, koji u konkretnom slu¢aju ne postoji. Eventualne nepravilnosti u
postupanju HZZO-a vezano za radnopravni status zaposlenika HZZO-a, mogle bi se
preispitivati pred drugim, za to nadleZznim tijelima.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duznosnici u smislu ZSSI-a stoga je SiniSa Varga povodom obna$anja
duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
Podstavkom 31. istoga ¢lanka propisano je da je direktor HZZO-a duznosnik u smislu istog
Zakona. Povjerenstvo pritom napominje da postoji terminolo$ka neuskladenost izmedu ¢lanka
3. stavka 1. podstavka 31. ZSSI-a i vaZzeceg Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(,,Narodne novine®, broj 80/13. 1 137/13.) kojim je propisano da radom HZZO-om rukovodi
ravnatelj koji ima zamjenika i pomo¢nike te stoga Povjerenstvo utvrduje da se za potrebe
primjene odredbi ZSSI-a pojmovi ,,direktor i ,ravnatelj smatraju istoznaénima. U tom
smislu ¢lanak 3. stavak 1. podstavak 31. ZSSI-a odnosi se na ravnatelja, zamjenika ravnatelja
1 pomoc¢nike ravnatelja HZZO-a. DuZnosnik Sinia Varga stoga je i povodom obnasanja
duznosti ravnatelja HZZ0O-a bio obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, po$teno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuci vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duznosti. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da
su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje su
imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

Clankom 113. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine* broj
80/13, 1 137/13.) propisano je da se broj pomoénika HZZO-a i uvjeti koje moraju ispunjavati
utvrduje statutom HZZO-a. Pomoc¢nike ravnatelja imenuje i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ravnatelja Zavoda.

Clankom 48. Statuta HZZO-a (,,Narodne novine" broj 18/09., 33/10., 8/11. 1 18/13.)
propisano je da pomoc¢nikom ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje moze
biti imenovana osoba koja ima zavrSen sveudiliSni diplomski studij pravnog, ekonomskog,
zdravstvenog ili drugog drustvenog smjera te pet godina radnog iskustva u struci.
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Uvidom u rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o imenovanju i razrjeSenju SiniSe Varge
duznosti ravnatelja HZZO-a utvrdeno je da je isti navedenu duznost obnasao od 29. oZujka
2012.g. do 18. lipnja 2014.g.

Na zahtjev Povjerenstva HZZO je dostavio oéitovanje od 9. rujna 2016.g. u kojem se
navodi da je Leo Sunji¢ radni odnos u HZZO-u zasnovao kao visi inspektor za ekonomske
poslove na temelju Ugovora o radu na neodredeno vrijeme od 11. prosinca 2013.g., sukladno
kojem je zapo&eo s radom 16. prosinca 2013.g. uz uvjet probnog rada od 90 dana. Uvjeti za
navedeno radno mjesto bili su propisani tada vazeé¢im Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta HZZO-a, a prema kojima je za radno mjesto viSeg inspektora
bio potreban zavrien specijalisti€ki diplomski stru¢ni studij ekonomije, pet godina radnog
iskustva u struci, znanje engleskog jezika, ovlast za obavljanje poslova zastupanja u
osiguranju i posredovanja u osiguranju i reosiguranju te poznavanje rada na racunalu.

Leo Sunji¢ ispunjavao je uvjete struéne spreme iz javnog natje¢aja za popunu radnog
mjesta viSi inspektor za ekonomske poslove u Direkciji HZZO-a, s obzirom da je prema
priloZenoj diplomi Zagrebacke $kole ekonomije i managementa od 8. lipnja 2010.g. zavrSio
struéni studij ekonomije i managementa u trajanju od cetiri godine i ostvario 240 ECTS
bodova, a prema priloZenoj diplomi Zagrebacke $kole ekonomije i managementa od 9.
prosinca 2011.g. zavrsio je specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij, MBA program u trajanju
od jedne godine i ostvario 60 ECTS bodova te je stekao stru¢ni naziv stru¢ni specijalist
poslovne administracije, skraceno struc. spec.oec.

U odnosu na imenovanje Lea Sunji¢a na duZnost pomocénika ravnatelja za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje, koju duznost isti i danas obnasa, HZZO u svom dopisu navodi da
pomoc¢nike ravnatelja HZZO-a na temelju ¢lanka 113. stavka 2. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ravnatelja HZZO-a, a imenuju se na vrijeme od ¢etiri godine. Uvjeti za pomo¢nika ravnatelja
HZZ0-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje utvrdeni su ¢lankom 48. stavkom 6. Statuta
HZZ0-a na na¢in da pomo¢nikom ravnatelja za dobrovoljno zdravstveno osiguranje mozZe biti
imenovana osoba koja ima zavrien diplomski sveudili§ni studij pravnog, ekonomskog,
zdravstvenog ili drugog drustvenog smjera i pet godina radnog iskustva u struci.

Ravnatelj HZZO-a je dopisom od 17. lipnja 2014.g. dostavio prijedlog Vladi
Republike Hrvatske za imenovanje vise pomo¢nika HZZO-a te je, izmedu ostalog, predloZeno
i imenovanje Lea Sunjiéa za pomoénika ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno
osiguranje, a uz dopis priloZen je Zivotopis Lea Sunji¢a. U navedenom Zivotopisu Leo Sunji¢
je u dijelu podataka koji se odnose na obrazovanje, naveo: ,MBA — Financije, raCunovodstvo
i revizija, Zagrebacka 3kola ekonomije i menagementa, dipl.oec. — Ekonomija i menagement,
Zagreb“. NadleZna Sluzba za kadrovske poslove HZZO-a isti¢e da mije pripremala
dokumentaciju za imenovanje Lea Sunji¢a na duZnost pomoénika ravnatelja te ne raspolaze
dokazima iz kojih bi proizlazila istinitost navoda iz Zivotopisa.
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U dopisu HZZO-a se izri¢ito navodi da Leo Sunjié nije ispunjavao niti sada ispunjava
uvjete propisane ¢lankom 48. stavkom 6. Statuta HZZO-a u pogledu zahtjeva struéne spreme,
a time ni uvjet radnog iskustva u struci za duznost pomocnika ravnatelja HZZO-a.

Uvidom u dokumentaciju koju je HZZO dostavio Povjerenstvu utvrdeno je da je Leo
Sunji¢ uz prijavu na natjetaj za radno mjesto viSeg inspektora za ekonomske poslove u
HZZO-u prilozio svjedodzbu Zagrebacke skole ekonomije i managementa kojim se potvrduje
da je Leo Sunjié 19. oZujka 2010.g. zavrsio struéni studij ekonomije i managementa u trajanju
od cetiri godine na Zagrebackoj §koli ekonomije i managementa te ostvario 240 ECTS
bodova 1 time stekao sve propisane uvjete za stjecanje svjedodzbe o steCenom stru¢nom
nazivu struéni prvostupnik (baccalaureus) ekonomije. Prijavi je prilozena i diploma
Zagrebacke $kole ekonomije i managementa od 9. prosinca 2011.g. na engleskom jeziku
kojom se potvrduje da je Leo Sunji¢ zavriio specijalisticki diplomski stru¢ni studij, MBA
program, na Zagrebackoj $koli ekonomije 1 managementa u trajanju od jedne godine i ostvario
60 ECTS bodova te je stekao stru¢ni naziv struéni specijalist poslovne administracije.

Uvidom u dopis HZZO-a od 17. lipnja 2014.g. kojim se Vladi Republike Hrvatske
predlaze donoSenje rjeSenja o razrjeSenju i imenovanju pomoc¢nika HZZO-a utvrdeno je da je
isti potpisao duZnosnik SiniSa Varga kao ravnatelj HZZO-a. U privitku dopisa Vladi je
upuéen nacrt prijedloga rjesenja o imenovanju Lea Sunji¢a pomoénikom ravnatelja HZZO-a
za dobrovoljno zdravstveno osiguranje i Zivotopis Lea Sunji¢a u kojem je isti naveo da je
stekao zvanje dipl.oec. bez navodenja ustanove na kojoj je stekao navedeno zvanje te da je
zavr§io MBA program na Zagrebackoj skoli ekonomije i managementa. Uz Zivotopis nisu
priloZeni nikakvi dokazi kojima bi bili potvrdeni navodi iz istog.

Clankom 4. Zakona o akademskim struénim nazivima i akademskom stupnju
(,,Narodne novine*, broj 107/07. i 118/12.) propisano je da zavrSetkom preddiplomskog i
diplomskog sveudilismog studija ili inegriranog preddiplomskog i diplomskog sveucilisnog
studija, ¢ijim zavrSetkom se stjece najmanje 300 ECTS bodova, osoba stjec¢e akademski naziv
magistar, odnosno magistra uz naznaku struke. Clankom 9. i 10. istog Zakona propisano je
da zavrSetkom stru¢nog studija u trajanju od najmanje tri godine, ¢ijim zavrSetkom se stjeCe
najmanje 180 ili vise ECTS bodova, osoba stjefe struéni naziv strucni prvostupnik
(baccalaureus) odnosno struéna prvostupnica (baccalaurea) uz naznaku struke, dok
zavrSetkom specijalistiCkoga diplomskoga stru¢nog studija koji traje jednu do dvije godine,
¢ijim zavrietkom se stjece u pravilu 60 do 120 ECTS bodova, osoba stjece struni naziv
struéni specijalist, odnosno stru¢na specijalistica uz naznaku struke ili dijela struke
sukladno nazivu studijskog programa.

Na internetskim stranicama Agencije za znanost i visoko obrazovanje nalazi se popis
svih akreditiranih studijskih programa koji se izvode u Republici Hrvatskoj.
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Na popisu preddiplomskih struénih studija nalazi se program ,Ekonomija i
management nositelja i izvodada Zagrebacke skole ekonomije i managementa ¢ijim
zavrsetkom se stjee akademski stupanj struéni prvostupnik/struéna prvostupnica. MBA
program, nositelja i izvodaca Zagrebacke $kole ekonomije i managementa, nalazi se na
popisu specijalisti¢kih diplomskih stru¢nih studija te se zvrSetkom istog stjeCe akademski
stupanj struéni specijalist/struc¢na specijalistica.

Na zahtjev Povjerenstva Agencija za znanost i visoko obrazovanje dostavila je
o¢itovanje od 6. prosinca 2016.g. u kojem se navodi da se visoko obrazovanje u Republici
Hrvatskoj provodi kroz sveucili$ne i struéne studije. Sveudili§no obrazovanje obuhvaca:
preddiplomski sveu¢ilisni studij, diplomski sveu¢ilidni studij i poslijediplomski sveucilisni
studij. Sveudili¥ni studiji ustrojavaju se i izvode na sveufiliStu. Stru¢no obrazovanje
obuhvada: kratki struéni studij, preddiplomski stru¢ni studij, specijalisti¢ki diplomski struéni
studij. Struéni studiji provode se na visokoj $koli ili veleudiliStu, a iznimno se mogu
provoditi i na sveucilidtu, uz pribavljenu suglasnost Nacionalnog vijeéa za znanost, visoko
obrazovanje i tehnoloSki razvoj. Privatna visoka $kola Zagrebacka Skola ekonomije i
menagemanta, Zagreb upisana je u Upisnik visokih uéilista u Ministarstvu znanosti i visokog
obrazovanja, u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju.
Navedeno visoko uciliste je, prema hrvatskom ustroju, privatna i zakonski priznata visoka
S§kola koja izvodi stru¢ne studije u skladu sa vaze¢im dopusnicama.

Nadalje, Agencija za znanost i visoko obrazovanje pojasnjava da je Clankom 11.
Zakona o akademskim i struénim nazivima i akademskom stupnju propisano da popis stru¢nih
naziva i njihovih kratica zajednicki utvrduju Vijece veleuéilidta i visokih Skola i Rektorski
zbor te se isti objavljuje u ,,Narodnim novinama“ te da je integrirani popis stru¢nih naziva i
njihovih kratica objavljen u , Narodnim novinama* broj 50/15. Iz navedenog popisa vidljivo
je da se zavrSetkom preddiplomskog stru¢nog studija Ekonomija i management u
trajanju od 4 godine, ¢ijim se zavrSetkom stje¢e 240 ECTS bodova, stjede strucni naziv
struéni prvostupnik (bacclaureus), odnosno stru¢na prvostupnica (baccalaurea)
ekonomije (kratica bacc. oec.). Zavrietkom specijalistickog diplomskog stru¢nog studija
MBA program u trajanju od 1 godine, ¢ijim se zavrSetkom stje¢e 60 RCTS bodova, stjece
se struéni naziv struéni specijalist/specijalistica poslovne administracije (kratica:
stru¢spec.oec.).

Iz sviedodzbe i diplome Lea Sunji¢a koje je HZZO dostavio Povjerenstvu proizlazi da
je navedeni zavr$io upravo gore navedene stru¢ne studije Zagrebacke Skole ekonomije i
managementa te je po zavrSetku specijalistickog diplomskog stru¢nog studija - MBA
programa na Zagrebackoj Skoli ekonomije i managementa, stekao strucni naziv strucni
specijalist poslovne administracije.
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S obzirom da sukladno Statutu HZZO-a, pomo¢nik ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje moZe biti osoba sa zavrSenim sveuilisnim diplomskim studijem
pravnog, ekonomskog, zdravstvenog ili dugog drustvenog smjera ¢ijim zavrietkom polaznici
stjeCu akademski naziv magistar/magistra uz naznaku struke te pet godina radnog iskustva u
struci, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da Leo Sunji¢ u trenutku
podnoSenja prijedloga Vladi Republike Hrvatske za njegovo imenovanje pomocénikom
ravnatelja HZZO-a nije ispunjavao Statutom propisane uvjete.

S obzirom da je duznosnik u svom o¢itovanju naveo da su struéne sluzbe HZZO-a
vrdile provjeru ispunjava li kandidat Leo Sunji¢ uvjete za duZnost pomoénika ravnatelja
HZZ0-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje, Povjerenstvo je uputilo dopis HZZO-u u
kojem se trazi da se isti jo§ jednom nedvojbeno ocituje je li kadrovska ili druga nadlezna
sluzba HZZO-a izvrsila provjeru ispunjava li Leo Sunji¢ uvjete za pomoénika ravnatelja
HZZ0-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje te je li ista sluzba pripremala dokumentaciju
za Vladu Republike Hrvatske.

Na zahtjev Povjerenstva HZZO je ostavio svoje ocitovanje od 5. travnja 2017.g. u
kojem se navodi da je nesporno da je Sluzba za kadrovske poslove Direkcije HZZO-a
nadlezna za obradu dokumentacije, utvrdivanje propisanih uvjeta, pripremu nacrta rjeSenja
Vlade Republike Hrvatske o imenovanju i pripremu dopisa kojim ravnatelj HZZO-a predlaZe
Vladi imenovanje odredene osobe za svog pomoénika prema ¢lanku 113. stavku 2. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju te ¢lanku 47. Statuta HZZO-a.

HZZ0 u svom o¢itovanju napominje da je uobicajeno da se navedeni prijedlog Vladi
upucuje putem resornog ministarstva. Tadasnji ravnatelj HZZO-a je dopisom od 17. lipnja
2014.g. dostavio prijedlog za imenovanje Lea Sunji¢a za pomoénika ravnatelja HZZO-a za
dobrovoljno zdravstveno osiguranje izravno Vladi Republike Hrvatske, odnosno prijedlog
nije upuCen putem resornog ministarstva. U o¢itovanju se nadalje navodi da Sluzba za
kadrovske poslove Direkcije HZZO-a nije sudjelovala u pripremi dokumentacije za
imenovanje Lea Sunjiéa pomoénikom ravnatelja HZZO-a, s obzirom da nije obavijeStena
niti je dobila nalog za pripremu prijedloga za imenovanje. Druge Sluzbe Direkcije HZZO-
a za navedeno nisu nadleZne niti mogu raspolagati dokumentima iz dosjea radnika.

S obzirom da duZnosnik SiniSa Varga nije dostavio dokumentaciju iz koje bi
proizlazila istinitost njegovih navoda (primjerice dopis SluZbe za kadrovske poslove kojim se
utvrduje ispunjavaju li kandidati propisne uvjete, potpisan od strane rukovoditelja iste i sl.)
Povjerenstvo je poklonilo vjeru navodima HZZO-a iz kojih proizlazi da u konkretnom slucaju
Sluzba za kadrovske poslove nije dobila nalog niti je izvriila provjeru ispunjava li Leo
Sunji¢ uvjete propisane Statutom HZZO-a za pomocnika ravnatelja za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje.
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S obzirom da Povjerenstvo nije uvaZilo navode duZnosnika da se isti oslanjao na
zakonitost i struénost rada nadleznih sluzbi HZZO-a, Povjerenstvo istiCe da je duZnosnik
Sini$a Varga, kao ravnatelj HZZO-a koji podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedlog za
imenovanje i razrjeSenje pomoénika ravnatelja HZZO-a, sam morao voditi ra¢una o tome
ispunjava li kandidat kojeg predlaze Vladi Republike Hrvatske sve propisane uvjete.
Povjerenstvo pritom ne osporava da je uobicajeno da provjeru stru¢nih uvjeta kandidata za
pojedino radno mjesto vrie nadlezne stru¢ne sluzbe. Medutim, s obzirom da je u konkretnom
sludaju provjera od strane struénih sluzbi HZZO-a izostala, duZnosnik je bio osobno
odgovoran kao ¢elnik tijela i kao Zakonom ovlastena osoba za podnoSenje prijedloga Vladi za
imenovanje svojih pomoénika, izvrsiti potrebnu provjeru. Takoder, duZnosnik je kao ravnatelj
HZZ0-a morao biti upoznat s odredbama Statuta HZZO-a kojima su propisani uvjeti koje
moraju ispunjavati pomocnici ravnatelja HZZO-a.

Povjerenstvo obrazlaze da nacela obna$anja javnih duZnosti propisana ¢lankom 5.
ZSSI-a obvezuju duznosnike tijekom cijelog razdoblja u kojem obnasaju javnu duznost, kao i
prilikom poduzimanja svake radnje u svojstvu nositelja odredene javne duznosti. Nacela
savjesnog i odgovornog obnalanja javne duznosti ravnatelja HZZO-a, obvezivala su
duznosnika Sini$u Vargu da, prije podno3enja prijedloga Vladi Republike Hrvatske kojim se
predlaze imenovanje Lea Sunjiéa za pomoénika ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje, utvrdi ispunjava li isti Statutom HZZO-a propisane uvjete.
Izostankom opisanog postupanja, duznosnik Sinisa Varga uputio je Vladi Republike Hrvatske
pn'jedlog da se za pomoénika ravnatelja HZZO -a imenuje osoba koja ne ispunjava struéne
se nedvojbeno ogleda u tome da nositelji po_]edmzh duzZnosti u tijelima javne vlasti ispunjavaju
propisane uvjete. Duznosnik Sini$a Varga time je propustio postupati na nacin kojim bi
zastitio vlastitu vjerodostojnost, ali i povjerenje gradana u tijela javne vlasti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo da duZnosnik SiniSa Varga upucivanjem
Vladi Republike Hrvatske prijedloga rjeSenja o imenovanju Lea Sunjiéa pomoénikom
ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje koji ne ispunjava uvjete propisane
Statutom HZZO-a za navedeno radno mjesto, nije postupao savjesno i odgovorno te je
propustio zastiti vlastitu vjerodostojnost, ¢ime je po¢inio povredu naéela djelovanja iz ¢lanka
5. stavka 1. ZSSI-a. Clankom 42. ZSSl-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za
povredu odredbi navedenog Zakona. Za povredu nacela obnasanja javnih duZnosti propisanih
¢lankom 5. ZSSI-a, navedeni Zakon nije proplsao 1zr1can]e sankcije. Slijedom svega
navedenog, odluceno je kao u izreci ove Odluke
_ PREDSJEDNICA POVrlERENSTVA
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Uputa o pravnom lijeku:
Sukladno ¢lanku 48. stavku 1. ZSSI-a u vezi s clanc1ma 42. do 47 ZSSI-a, protiv ove odluke
Povjerenstva ne moze se pokrenuti upravni spor.
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Dostaviti:

1. SiniSa Varga, elektronska dostava

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394







