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: I POVIERENSTVO ZA ODLUEIVANIE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-8-P-271-15/16-07-18
Zagreb, 10. prosinca 2015.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju Clanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Zeljka Funteka, opéinskog nacelnika Opéina Brckovljani, pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-I1-1585-P-271/15-02-18 od 24. rujna 2015.g., na 121.
sjednici odrzanoj 10. prosinca 2015.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I.  Propustom pravodobnog obavjeStavanja Povjerenstva o stupanju u poslovni
odnos Opcine Brckovljani s poslovnim subjektom OPG "Tomislav Funtek” u
vlasniStvu Tomislava Funteka iz Prikraja, sina duZnosnika, koji proizlazi iz
sklapanja Ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Opéine
Brckovljani od 15. listopada 2013.g., duZnosnik Zeljko Funtek, op¢éinski nacelnik
Op¢ine Brekovljani pocinio je povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod totkom I. ove izreke, duZnosniku Zeljku
Funteku izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a obustava
isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kuna, koja ée se
izvrsiti u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od
1.000,00 kn.

III.  Na temelju ¢lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
ovaj predmet nadleZnom drZavnom odvjetniS§tvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja niStetnosti pravnog posla iz to¢ke I. izreke ove Odluke.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 112. sjednici odrzanoj 24. rujna 2015.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zeljka Funteka, opéinskog nacelnika Op¢ina
Brekovljani, zbog moguce povrede ¢lanka 18. stavka 1. ZSSlI-a koja proizlazi iz propusta
duznosnika da pravodobno obavijesti Povjerenstvo o stupanju u poslovni odnos poslovnog
subjekta OPG ,,Tomislav Funtek" u vlasni$tvu sina duZnosnika Tomislava Funteka, koji
proizlazi iz sklapanja ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista s Opéinom Brckovljani u
kojoj duznosnik obnasa duznost opéinskog nacelnika.
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Na odluku o pokretanju postupka duznosnik je u zakonom propisanom roku dostavio
pisano o¢itovanje u kojem u bitnom iznosi kronologiju postupanja te akte donesene od tijela
Opéine Brckovljani u okviru javnog natjeaja koji je prethodio sklapanju predmetnog
Ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Op¢ine Brckovljani od 15. listopada
2013.g. Duznosnik u bitnom navodi da je Opéina Brckovljani, iako su predmetne
poljoprivredne povrsine u vlasni§tvu Opéine Brckovljani bile u zakupu na temelju ugovora
koji su bili na snazi, odlucila provesti javni natjetaj za zakup zemljista u Gospodarskoj zoni
BoZjakovina radi uskladenja s novom katastarskom izmjerom provedenom u zemljisnim
knjigama s obzirom da je doslo do promjene meda i promjena povrsina Cestica u odnosu na
prethodno stanje te su Cestice ujedno dobile nove katastarske brojeve. Duznosnik nadalje
navodi da su natjedajni uvjeti bili isti za sve sudionike u svim javnim natjeCajima koje je
provela Op¢ina Brckovljani radi davanja u zakup zemljita u svojem vlasniStvu te istice da je
u konkretnom sluéaju prethodno objavi javnog natjecaja Opcinsko vije¢e dalo suglasnost na
uvjete natje¢aja i na cestice koje se daju u zakup, kao i da je po provedenom javnom natjecaju
Opéinsko vijede dalo suglasnost na Odluku o odabiru najboljeg ponuditelja i na sklapanje
ugovora, iako sukladno Zakonu i Statutu Opéine Brckovljani izvr$no tijelo upravlja i
raspolaze nekretninama u vlasnistvu op¢ine.

Duznosnik je osobno pristupio 121. sjednici Povjerenstva te je tom prilikom izjavio da
mu je Zao zbog propusta i po¢injenih povreda odredbi ZSSI-a za koje smatra da je odgovorna
sluzbenica u Opéini Brckovljani kojoj je zbog navedenog duZnosnik izrekao opomenu.
DuZnosnik navodi da je prvi ugovor o zakupu izmedu Opcine Brckovljani i njegova sina,
prema njegovu sjecanju, sklopljen 2009.g., te istice da je drZavno zemljiSte davano u
koncesiju po podetnoj cijeni od 335 kn, dok je OPG Tomislav Funtek ponudio znatno vise.
Takoder isti¢e da su u 2013.g. i 2014.g. navedene Cestice bile poplavljene te da su poplave
OPG-u nanijele veliku Stetu. Na poseban upit da pojasni zaSto je od Odluke o odabiru
najboljeg ponuditelja pa do sklapanja Ugovora o zakupu proteklo viSe od 14 mjeseci,
duznosnik je naveo da je u jednom dijelu zemljista koje je bilo obuhvaceno javnim natjeCajem
prethodni zakupnik imao ugovor o zakupu s rokom vazenja do 15. listopada 2013.g. te da se
ocekivalo se da ¢e se i on javiti na javni natjeaj, medutim s obzirom da se nije javio, po
savjetu odvjetnika, s istim je sklopljen aneks ugovora kojim se uskladuju promjene koje
proizlaze iz nove katastarske izmjere, takoder s rokom vaZenja do 15. listopada 2013.g.
Naime nije se htjelo ostaviti dojam da se ugovor s ranijim zakupnikom raskida kako bi sin
duznosnika nakon provedenog javnog natjecaja sklopio ugovor o zakupu. Istice da se sve
svodi na mjesec listopad jer je listopad u poljoprivrednom i agronomskom smislu mjesec kada
se ubiru plodovi i siju novi. Na poseban upit da pojasni iz kojih razloga sa svim zakupcima
nisu sklopljeni aneksi ugovora, umjesto provodenja novog javnog natjecaja duznosnik je
naveo da je Opéina Brckovljani zbog lak3eg pracenja nacina na koji se ispunjavanju preuzete
ugovorne obveze nastojala da se ujednace rokovi trajanja pojedinih ugovora o zakupu te da se
na neki nagin ujedini nacin upravljanja zemljistem te je stoga objavljen jedinstveni javni
natjecaj i to po cjelinama kako bi se za svaku cjelinu mogli javljati razli¢iti ponuditelji.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Zeljko Funtek,
povodom obnasanja duZnosti opcinskog nacelnika Opcine Brckovljani obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnik, u slucaju kada tijelo u
kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem c¢lan obitelji duznosnika ima 0,5 % ili vise udjela u vlasnistvu, duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Sukladno daljnjim odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a,
Povjerenstvo nakon zaprimanja navedene obavijesti duZnosnika daje misljenje zajedno s
uputama o nacinu postupanja duznosnika i tijela u kojem duznosnik obnasa javnu duzZnost u
cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja postupanja u skladu s odredbama
ZSSl-a. Nakon Sto zaprimi miSljenje Povjerenstva, duZnosnik, odnosno tijelo u kojem
duznosnik obnasa duznost je obvezno, prije stupanja u predmetni poslovni odnos, dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju na temelju koje Povjerenstvo u hitnom postupku
posebnom odlukom utvrduje jesu li upute iz misljenja Povjerenstva provedene na nacin koji
omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje
u konkretnom slucaju.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se ¢lanom obitelji duznosnika, u smislu
ovog Zakona, smatraju bra¢ni ili izvanbra¢ni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u
uspravnoj lozi, braca i sestre duZznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika.

Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se poslovni odnos u smislu ovog Zakona
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drZzavnih potpora
u slucaju elementarnih nepogoda. Povjerenstvo utvrduje da ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave predstavlja poslovni odnos u smislu
Clanka 4. stavka 3. ZSSl-a, s obzirom da takvim ugovorom od tijela javne vlasti drugi
poslovni subjekt stjee pravo koristenja sredstva odnosno imovine jedinice lokalne
samouprave.

Povjerenstvo je uvidom u Registar duznosnika utvrdilo da je Zeljko Funtek stupio na
duZnost opcinskog nacelnika Opéine Brckovljani u aktualnom mandatu dana 20. svibnja
2013.g., a uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj internetskoj stranici Drzavnog izbornog
povjerenstva utvrdeno je da je isti obnaSao navedenu duznost i u mandatu 2009.-2013.g.
Uvidom u Izvje$¢a o imovinskom stanju,koja je duznosnik podnio Povjerenstvu, utvrdeno je
da u ovom mandatu, kao i u prethodnom, duznosnik navedenu duzZnost obnasa profesionalno
za §to prima placu u neto mjeseénom iznosu od 12.700,00 kn. Nadalje, uvidom u podatke iz
podnesenih izvjeséa o imovinskom stanju Zeljka Funteka, utvrdeno je da je duznosnik naveo
da je njegov sin upravo Tomislav Funtek uz naznaku njegova OIB-a: 39472741811.
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Radi utvrdivanja povrede odredbi ZSSI-a, Povjerenstvo je od nadleZnih tijela zatrazilo
potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva u dopisu Op¢ine Brekovljani klasa: 041-01/15-01/26, urbroj:
238/04-15-2 od 16. ozujka 2015.g., dostavljenom na zahtjev Povjerenstva, navodi se da je u
predmetnom razdoblju od 2011.-2014.g. Op¢ina Brckovljani prodavala i davala u zakup
zemljiste u svojem vlasniStvu te se isti¢e da su svi ugovori o prodaji i zakupu zemljista u
vlasnistvu Opéine Brekovljani sklapani po provedenim javnim natjecajima na temelju odluka
Opéinskog vijeca. Povjerenstvo ovdje napominje da sukladno ¢lanku 391. stavku 1. Zakona o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine* broj 91/96., 68/98., 137/99., 22/00.,
73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12. 1 152/14., u
daljnjem tekstu: ZV) nekretninu u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za
njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njome na drugi na¢in raspolagati samo na osnovi javnog
natje¢aja i uz naknadu utvrdenu po trzisnoj cijeni, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Uvidom u popis ugovora o zakupu zemljista u vlasni$tvu Opéine Brckovljani,
sklopljenih u razdoblju 2011.-2014.g., Povjerenstvo je utvrdilo da je Opéina Brckovljani
sklopila Ugovor o zakupu zemljista s poslovnim subjektom OPG , Tomislav Funtek" 15.
listopada 2013.g. ¢ije je predvideno trajanje do 15. listopada 2018.g. U popisu se kao temelj
za sklapanje navedenog ugovora navodi Zaklju¢ak Opéinskog vijeca o raspisivanju natjeCaja
od 2. srpnja 2012.g., Javni natje¢aj raspisan 9. srpnja 2012., Ponuda, Zapisnik povjerenstva i
Zakljucak Opcinskog vijeca od 26. srpnja 2012.g. o suglasnosti za sklapanje ugovora. U
navedenom je popisu navedeno i 10 &estica, smjestenih u k.o. Brckovljani, koje su istim
ugovorom dane u zakup, njihova ukupna povrsina od 68 ha, 01 a 51 m2 te iznos godisnje
zakupnine od ukupno 45.280,00 kn, uz napomenu da na dan 31. prosinca 2014.g. navedeni
zakupnik nema dugovanja prema Opéini Brckovljani po osnovi ovog ugovora. Uvidom u
Zapisnik s 34. redovne sjednice Opcinskog vijeéa Opdine Brckovljani, odrzane 2. srpnja
2012.g., utvrdeno je da su istom navodi da je sjednici Opéinskog ijeca prisustvovao opéinski
naéelnik Zeljko Funtek koji je tom prilikom naveo da je 1. svibnja 2012.g. stupila na snagu
nova katastarska izmjera zemljista u k.o. Brckovljani te da je doSlo do bitnih promjena u
povr$inama nekih ¢estica, da su osnovane nove ¢estice ili su Cestice dobile nove brojeve te je
stoga predlozio da radi uskladivanja ugovornih odnosa Op¢ina raspi$e novi natjecaj za zakup
zemljista u Gospodarskoj zoni u k.o. Brckovljani i poljoprivrednog zemljista u k.o. PreCec
sukladno uvjetima i postupku propisanom u Zakonu o poljoprivrednom zemljistu i pocetnoj
cijeni sukladno Pravilniku o utvrdivanju pocetne cijene. Na istoj sjednici navedeno je i
povjerenstvo koje je imenovano za provodenje postupka javnog natjeCaja. Na navedenoj
sjednici Op¢insko vijece donijelo je Zakljucak kojim je opéinskom nacelniku dana suglasnost
za raspisivanje natjeGaja za zakup poljoprivrednog zemljista u Gospodarskoj zoni
Bozjakovina u k.o. Brckovljani i poljoprivrednog zemljista u k.o. Pre€ec, u vlasnistvu Opcine
Brckovljani na rok od 5 godina i to za Cestice k.¢.br. 3769/1, 3768/1, 3768/2, 3767/2, 3767/1,
3766/1, 3760/1, 3758, 3862 i 3765 k.o. Brckovljani, po pocetnoj cijeni od 368,00 kn/ha te za
k.¢.br. 537 k.o. Precec po pocetnoj cijeni od 363,00 kn/ha.
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Sukladno navedenoj suglasnosti, opéinski nacelnik donio je istoga dana Zakljudak
kojim je odredio da ¢e za navedene Cestice Opéina Brckovljani raspisati javni natje¢aj. Potom
je duznosnik 9. srpnja 2012.g., na temelju ¢lanka 391. stavka 1. ZV-a, objavio Natjetaj za
najam zemljista u Gospodarskoj zoni Bozjakovina u k.o. Brckovljani i poljoprivrednog
zemljiSta u k.o. PreCec. Navedeni natjecaj sadrzi podatke o pocetnoj cijeni zakupa, zatim da
¢e prvenstvo prava zakupa imati pravne i fizicke osobe sukladno kriterijima propisanim
¢lankom 36. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine* broj 152/08., 153/09.,
21/10., 90/10., 124/10., 39/11. i 61/11.) kao i naznaku da ¢e na prijedlog Povjerenstva za
otvaranje ponuda, Odluku o najpovoljnijoj ponudi donijeti op¢inski na¢elnik u roku od 15
dana od dostave ponuda, a da ¢e Opéina Brckovljani sklopiti ugovor o zakupu s
najpovoljnijim ponudacem. Sukladno Zakljucku opéinskog nacelnika od 2. srpnja 2012.g.
javni natjecaj objavljen je na oglasnoj plo¢i Opéine Brckovljani, a prema navodu u ogitovanju
duznosnika, obavijest o raspisivanju natjecaja objavljena je u Dugoselskoj kronici. Utvrdeno
je da je kao prilog ovog natje¢aja objavljen popis Cestica koje su predmet natjedaja. Na
posebnom popisu istaknuto je 10 zemljisnoknjiznih Gestica upisanih u k.o. Brckovljani, s
oznakama broja povrsine i pocetne cijene jednogodidnje zakupnine za svaku pojedinu éesticu.
Ukupna povrsina predmetnih 10 ¢estica koje se daju u zakup je 68 ha 01 a 51 m2, a ukupna
pocetna cijena zakupnine iznosi 30.000,29 kn.

Povjerenstvo ovdje napominje da je utvrdilo da dio k.&.br. 3765/1 k.o. Brckovljani u
povrSini 2 ha, 77 a i 29 m2, koja je navedena u Zakljucku opcinskog naéelnika od 2. srpnja
2012.g. te je uvrStena na popis Cestica za koje je objavljen predmetni javni natjecaj, nije bila
navedena medu Cesticama za koje je Odlukom Opdinskog vije¢a Opéine Brckovljani dana
suglasnost za natjecaj za davanje u zakup. Duznosnik je u o¢itovanju na Odluku o pokretanju
postupka obrazloZio da je predmetni dio k.¢.br. 3765/1 k.o. Brckovljani iz teksta Zakljucka
Opcinskog vijeca od 2. srpnja 2012.g. ispusten zbog greske u pisanju. Nadalje, utvrdeno je da
je duznosnik svojom Odlukom od 16. srpnja 2012.g. osnovao Povjerenstvo za otvaranje
ponuda radi pripreme i provodenja postupka primitka, otvaranja i razmatranja ponuda.
Povjerenstvo je iz priloZene dokumentacije utvrdilo da je ponudu za navedenih 10 &estica
koje se nalaze u k.o. Brckovljani podnio poslovni subjekt OPG , Tomislav Funtek" u
vlasniStvu Tomislava Funteka, a da je Povjerenstvo za otvaranje ponuda u Zapisniku o
otvaranju ponuda od 25. srpnja 2012.g. utvrdilo da je navedeni poslovni subjekt jedini koji je
podnio ponudu za Cestice u k.o. Brckovljani pa je stoga predloZilo da navedene &estice u k.o.
Brckovljani budu dane u zakup navedenom jedinom ponuditelju, dok je za preostalu &esticu u
k.o. Precec stigla ponuda drugog subjekta. U postupku je utvrdeno da je opéinski nacelnik, na
temelju Clanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09. i 150/11., dalje u tekstu:
ZLPRS) i clanka 44. Statuta Opcine Brckovljani, Zakljuckom, od 26. srpnja 2012.g.
konstatirao da je Povjerenstvo za otvaranje ponuda utvrdilo da je pristigla ponuda OPG-a
"Tomislav Funtek" te odredio da ¢e se ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista za
katastarske Cestice u Gospodarskoj zoni BoZjakovina u k.o. Brckovljani sklopiti s navedenim
ponuditeljem i to po ponudenoj cijeni zakupnine.
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Zakljuékom nije odreden rok u kojem se ugovor o zakupu treba sklopiti. Nadalje,
utvrdeno je da je Opéinsko vije¢e Opéine Brckovljani donijelo 26. srpnja 2012.g. Zakljucak
kojim daje suglasnost izvr$nom tijelu za donosenje Odluke o najpovoljnijem ponudacu i
sklapanje ugovora o zakupu s utvrdenim najpovoljnijim ponuditeljima po provedenom
natjecaju od 9. srpnja 2012.g. za davanje u zakup poljoprivrednog zemljista u Gospodarskoj
zoni BoZjakovina i poljoprivrednog zemljista u k.o. Precec.

Uvidom u prikupljene podatke dokumentaciju utvrdeno je da je Ugovor o zakupu
poljoprivrednog zemljita u vlasni$tvu Opéine Brckovljani na rok od 5 godina, sklopljen 15.
listopada 2013.g., izmedu Opéine Brckovljani, zastupane po zamjeniku opéinskog nacelnika
Stjepanu Horvatu te OPG-a ,,Tomislav Funtek" iz Prikraja, zastupanog po vlasniku Tomislavu
Funteku. Predmet ovog ugovora je poljoprivredno zemljiste u Gospodarskoj zoni BoZjakovina
u k.o. Brckovljani i to k.¢.br. 3769/1, 3768/1, 3768/2, 3767/2, 3767/1 po ponudenoj godidnjoj
zakupnini od 20.480,00 kn; k.&.br. 3766/1 po ponudenoj godidnjoj zakupnini od 4.700,00 kn;
k.&.br. 3760/1, 3758 i 3862 po ponudenoj godisnjoj zakupnini od 18.600,00 kn te k.C.br.
3765/1 po ponudenoj godis$njoj zakupnini od 1.500,00 kn. Utvrdena je ukupna godisnja
zakupnina (za jedno sjetveno razdoblje) u ukupnom iznosu od 45.280,00 kn pri ¢emu se
zakupnina za sjetveno razdoblje 2013.-2014. g. umanjuje za iznos od 7.500,07 kn koji je
zakupac uplatio na ime jamcevine.

Uvidom u dva dostavljena Sporazumna raskida ugovora, sklopljena 1. sijecnja
2014.g. izmedu Opéine Brckovljani, zastupane po zamjeniku opéinskog nacelnika Stjepanu
Horvatu te OPG-a ,,Tomislav Funtek" iz Prikraja, zastupanog po vlasniku Tomislavu Funteku
utvrdeno je da se navedenim aktima raskidaju Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u
vlasni$tvu Opéine Brckovljani, od 17. lipnja 2009.g. s vazenjem do 31. listopada 2014.g. i to
za k.¢.br. 3862 i 3758 k.o. Brckovljani (k.¢.br. 1567 i 1568 po staroj izmjeri) te Ugovor o
zakupu poljoprivrednog zemljidta u vlasni§tvu Opéine Brckovljani, od 29. lipnja 2010.g. s
vazenjem do 1. srpnja 2014.g. i to za k.€.br. 3760/1 k.o. Brckovljani (k.¢.br. 1570 po staroj
izmjeri). U oba Sporazumna raskida navodi se da je razlog raskida nova geodetska izmjera te
je ujedno utvrdeno da ée se ve¢ uplaceni iznosi zakupnine po navedenim raskinutim
ugovorima za sjetveno razdoblje 2013.-2014. g. (8.600,00 + 3.270,00 kn) uracunati u dio
zakupnine utvrden Ugovorom o zakupu sklopljenim medu istim strankama 15. listopada
2013.g.

Nadalje, uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju utvrdeno je da su iste stranke,
dakle Opéina Brckovljani, zastupana po zamjeniku opéinskog nacelnika Stjepanu Horvatu te
OPG ,Tomislav Funtek" zastupan po vlasniku Tomislavu Funteku sklopile 13. svibnja
2014.g. 1. Aneks Ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Opcine
Brckovljani na rok od 5 godina. Ovim Aneksom ugovora izvr$en je prijeboj dijela zakupnine
za sjetveno razdoblje 2013/2014 za k.¢.br. 3758, 3862 i 3760/1 k.o. Brckovljani u navedenim
iznosima od 8.600,00 kn i 3.270,00 kn.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




U ¢clanku 4. i 5. istog Ancksa ugovora navodi se da su Ugovor o zakupu
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opéine Brckovljani od 17. lipnja 2009.g., s vaZenjem
do 31. listopada 2014.g. te Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnitvu Opéine
Brekovljani od 29. lipnja 2010.g., s vaZenjem do 1. srpnja 2014.g., izmedu istih stranaka,
sporazumno raskinuti 1. sijecnja 2014.g.

Na zahtjeve Povjerenstva da se pojasni protek vise od 14 mjeseci od donoSenja
Zakljucka opcinskog nacelnika o odabiru najboljeg ponuditelja za predmetne &estice u k.o.
Brckovljani pa do sklapanja predmetnog Ugovora o zakupu, Opéina Brckovljani oéitovala se
dopisom od 3. prosinca 2015.g. u kojem se navodi kako niti zakonskim niti bilo kojim opéim
aktom Op¢ine Brckovljani nije propisan rok u kojem bi se, nakon $to je donesena odluka o
najboljem ponuditelju za zakup nekretnina u vlasnidtvu opcine, morao sklopiti ugovor o
zakupu s odabranim ponuditeljem. U dopisu se nadalje navodi da Opéina Brckovljani ima
praksu u eventualnom pisanom pozivu odabranom ponuditelju odrediti rok za sklapanje
ugovora te se isti¢e da Opcina Brckovljani odabranog ponuditelja OPG "Tomislav Funtek"
nije pozvala na sklapanje ugovora sve do 15. listopada 2013.g. Ovakav protek vise od 14
mjeseci obrazlaze se time $to su Cestice koje su bile predmetom javnog natje¢aja vec bile u
zakupu na temelju prethodno sklopljenog i u to vrijeme jo§ uvijek vazeceg ugovora o zakupu
koji je bio sklopljen prije provodenja nove geodetske izmjere s vaZenjem sve do 15. listopada
2013.g., 1 to sa zakupcem koji se nije javio na predmetni javni natjecaj. Iz danog obrazloZenja
proizlazi kako su tijela Opéine Brckovljani smatrala da nova geodetska izmjera i provedeni
javni natjecaj ne predstavljaju pravnu osnovu za stavljanje izvan snage ili za jednostrani
raskid prethodno sklopljenog i jo$ uvijek vazeceg ugovora o zakupu zemljista u vlasnitvu
Op¢ine Brckovljani. Nadalje se navodi da su predmet ranije sklopljenog ugovora, sa
zakupnikom razli¢itim od izabranog ponuditelja OPG "Tomislav Funtek", preostalih 7 Gestica
iz k.o. Brckovljani koje nisu bile predmet sporazumno raskinutih Ugovora o zakupu od 17.
lipnja 2009.g. i od 29. lipnja 2010.g., a koje su postale predmet novog Ugovora o zakupu od
15. listopada 2013.g.

Sukladno ¢lanku 30. stavku 1. podstavku 1. ZSSI-a u nadleZnosti Povjerenstva je
pokretanje postupaka sukoba interesa i donoSenje odluka o tome je li odredeno djelovanje ili
propust duznosnika predstavlja povredu odredbi ovog Zakona, pri ¢emu se istice da je ZSSI
stupio na snagu 10. oZujka 2011.g, stoga, predmetom ovog postupka nisu okolnosti sklapanja
dvaju Ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta od 17. lipnja 2009.g. i od 29. lipnja
2010.g. 1izmedu Opéine Brckovljani i OPG ,, Tomislav Funtek”.

Na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije, Povjerenstvo nije utvrdilo da bi u
postupku provodenja predmetnog javnog natjecaja, prilikom odabira poslovnog subjekta u
vlasnidtvu duZnosnikova sina kao najboljeg ponuditelja te prilikom sklapanja Ugovora o
zakupu poljoprivrednog zemljista od 15. listopada 2013.g., duZnosnik poéinio neko od
zabranjenih djelovanja propisanih ¢lankom 7. ZSSI-a.
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Medutim, Povjerenstvo je u predmetnom postupku, na temelju prikupljenih podataka i
dokumentacije, nedvojbeno utvrdilo da je jedinica lokalne samouprave u kojoj duznosnik
Zeljko Funtek obna$a duZnost opéinskog nacelnika stupila u poslovni odnos s obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvom, ¢&iji je nositelj odnosno jedini vlasnik sin duZnosnika, i to na
temelju Ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Op¢ine Brckovljani od 15.
listopada 2013.g. Propustom duZnosnika da pravovremeno obavijesti Povjerenstvo o namjeri
Opéine Brckovljani da stupi u poslovni odnos s poslovnim subjektom u vlasniStvu ¢lanka
obitelji duznosnika sklapanjem navedenoga ugovora o zakupu, duZnosnik Zeliko Funtek

pocinio je povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSl-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom dono3enja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo
ra¢una o svim okolnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi tezina povrede i odgovornost
duZnosnika.

Kao okolnosti koje upuéuju na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseéne plaée kao teZe vrste sankcije Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu da su ogranienja iz
¢lanaka 18. ZSSl-a vrlo vaZzan instrument u sprjeGavanju sukoba interesa i prevencije
korupcije. U prilog tome govori i &injenica da je Zakonom propisana nistetnost kao pravna
posljedica postupanja suprotno Zakonom propisanim zabranama i ograni¢enjima poslovanja.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moze izreci u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Povijerenstvo je kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja teze sankcije
unutar Zakonom propisanog raspona, cijenilo ¢injenicu da duznosnik navedenu javnu duznost
obnasa u drugom uzastopnom mandatu, kao i okolnost da istu duZnost obnasa profesionalno,
stoga je duznosnik u navedenom razdoblju obnasanja javnih duZnosti bio duZan upoznati se sa
obvezama koje proizlaze iz ZSSI-a u svrhu zaStite javnog interesa i Cuvanja vlastite
vjerodostojnosti, dostojanstva povjerene mu duznosti i povjerenja gradana.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja nize sankcije unutar Zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da je OPG "Tomislav Funtek" bio
jedini ponuditelj za zakup predmetnih estica u k.o. Brckovljani te da je ponudena cijena po
hektaru zakupnine bila bitno via od minimalne traZene zakupnine, kao i ¢injenicu da je
duznosnik sklapanje predmetnog Ugovora o zakupu od 15. listopada 2013.g. i Anexa tom
ugovoru od 13. svibnja 2014.g., kao i sklapanje dva Sporazumna raskida ugovora s istim
zakupnikom od 1. sijeénja 2014.g., povjerio zamjeniku opéinskog nacelnika iz cega
Povjerenstvo zakljuéuje da je duznosnik donekle prepoznao predmetnu situaciju kao situaciju
mogudéeg sukoba interesa. No, time duZnosnik nije ujedno otklonio utvrdenu povredu ¢lanka
18. stavka 1. ZSSI-a.
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U odnosu na navode iz podnesenog oéitovanja duznosnika o postojanju suglasnosti
Opcinskog vije¢a Opéine Brckovljani za davanjem predmetnih Cestica u zakup, sa poéetnom
cijenom zakupa i sa odabirom najpovoljnijeg ponuditelja, Povjerenstvo isti¢e da iste nije
cijenilo kao posebno olakotne s obzirom da da je time ispunjena obveza relevantnih
zakonskih odredaba i odredaba Statuta Opcine Brckovljani. Naime, sukladno ¢lanku 391.
stavku 1. ZV-a, jedinice lokalne samouprave duZne su prethodno sklapanju ugovora kojim
raspolaZu nekretninama u svojem vlasnistvu, bilo da je rije¢ o prodaji ili zamjeni ili o davanju
u zakup ili najam, provesti javni natjecaj, stoga je davanje u zakup nekretnina u vlasnistvu
Opcine Brekovljani potrebno podvesti pod odredbe ¢lanka 48. stavka 1. tocke 5. i stavaka 2. i
3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojima je propisano da je
mogucnost otudivanja nekretnina i raspolaganja drugom imovinom u vlasniStvu opéine
samostalnim odlukama opéinskog nacelnika ograni¢eno pojedinaénom vrijedno$éu
raspolaganja. S obzirom da predvidena pocetna ukupna vrijednost petogodi$njeg zakupa 10
predmetnih Cestica u k.o. Brckovljani iznosi vise od 150.000,00 kn, a da su prema Godisnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna Opcéine Brckovljani za 2012.g. (,,Sluzbeni glasnik Opéine
Brckovljani* broj 05/13) prihodi Opéine Brckovljani iznosili malo vise od 14.000.000,00 kn,
utoliko je o pojedina¢nom poslu raspolaganja (davanja u zakup) nekretnina, u situaciji kad je
vrijednost tog pravnog posla veéa od 70.000,00 kn (0,5 % prihoda), odluku je i trebalo
donijeti predstavnicko tijelo Opcine Brckovljani.

Povjerenstvo pritom isti¢e da nije bilo nadleZzno nadzirati i utvrdivati da li je predmetni
Javni natjecaj i odlucivanje o davanju u zakup nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Brckovljani
provedeno sukladno formi propisanoj odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, posebno po pitanju da li je davanjem suglasnosti od strane Op¢inskog vijeca za
donoSenje odluke opc¢inskog nacelnika zadovoljena zakonom propisana forma dono3enja
odluke od strane Opcéinskog vijeca, ve¢ sukladno ¢élanku 77.b toga Zakona navedeni nadzor
provodi nadleZno ministarstvo u okviru svog djelokruga rada i nadleZnosti.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz Clanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne
place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn koja ¢e se izvrsiti u 4 jednaka uzastopna mjese¢na
obroka, svaki u iznosu od 1.000,00 kuna.

U odnosu Zaklju¢ak od 10. studenog 2015.g., kojeg je duznosnik predao na sjednici
Povjerenstva odrzanoj 10. prosinca 2015.g a kojim je duZnosnik protiv Vise referentice za
normativne, upravno-pravne poslove, druStvene djelatnosti i opce poslove te poslove za
Opcinsko vijece Jedinstvenog upravnog odjela Opcine Brekovljani, pokrenuo postupak zbog
lakse povrede sluZbene duZnosti, Povjerenstvo istie da isti nije od utjecaja na ishod ovog
postupka. Naime, u navedenom Zakljucku se kao konkretan razlog pokretanja postupka protiv
sluzbenice zaposlene u Op¢ini Brckovljani navodi da je sluZbenica u ¢ijem je opisu poslova
provodenje postupka natjeCaja, poc¢inila povredu radne duZnosti propustom pravodobnog
obavjeStavanja Povjerenstva o stupanju u poslovni odnos Opéine Brckovljani i OPG
"Tomislav Funtek".
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Nastavno, Rjesenjem opéinskog nacelnika Zeljka Funteka od 16. studenog 2015.g., za
utvrdenu laku povredu sluzbene duZnosti, sluzbenici Opéine Brckovljani izreCena je
opomena. Povjerenstvo istie da su na temelju ¢lanka 5. stavka 2. ZSSI-a, duznosnici osobno
odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javne duznosti pa stoga samo duZnosnici osobno
mogu biti odgovorni za svoj propust u postivanju obveza i zabrana propisanih odredbama
ZSSI-a. Stoga, provodenjem disciplinskog postupka protiv sluzbenice Opéine Brckovljani
duznosnik nije otklonio ili umanjio svoju odgovornost za poc¢injenu povredu ¢lanka 18. stavka
1. ZSSI-a. U smislu obveza koje za duznosnika proizlaze iz odredbi ZSSI-a, a osobito obveze
postivanja nacela obnasanja javnih duZnosti propisanih u ¢lanku 5. istog Zakona, nije
mogude, bilo podzakonskim opéim aktom tijela u kojem duZnosnik obnaSa duZnost, bilo
pojedina¢nim aktom kojim je ureden radni odnos nekog od sluzbenika u istom tijelu, na
sluzbenika prenijeti obveze duznosnika niti njegovu osobnu odgovornost za postivanje
odredbi ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz ¢lanka 18.
stavka 1. ili protivno uputama Povjerenstva, odnosno dostavom nepotpune ili neistinite
dokumentacije ili na bilo koji drugi na¢in protivno odredbama ¢lanka 18, niStetni.
Povjerenstvo je u navedenom slu¢aju bez odgadanja duzno dostaviti predmet nadleZnom
drzavnom odvijetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla,
odnosno pravnog akta.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke.

EDNICA POVJ ERENSTVA
?1p1 Aur.
& oS
Uputa o pravnom lijeku:
Protiv odluke Povjerenstva moze se pokré ' upravm spor. Upravna tuzba podnosi se

nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
Podnosenje tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. Duznosnik Zeljko Funtek, Opéina Brckovljani
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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