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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ E]E:l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1408-P-137/16-04-8
Zagreb, 7. listopada 2016.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na temelju vlastitih saznanja o
moguéem sukobu interesa duZnosnika SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom saboru
koji je u razdoblju od 29. ozujka 2012.g. do 18. lipnja 2014.g. obnaSao duZnost
ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu HZZO), na
152. sjednici, odrzanoj 7. listopada 2016.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika
SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom saboru i ravnatelja HZZO-a od 29.
ozujka 2012.g. do 18. lipnja 2014.g. zbog moguce povrede ¢lanka 5. ZSSI-a
koja proizlazi iz upuéivanja Vladi Republike Hrvatske prijedloga rjesenja o
imenovanju pomo¢nika ravnatelja HZZO-a kojim duZnosnik predlaze da se
na navedenu duZnost imenuje osoba koja ne ispunjava uvjete propisane
Statutom HZZO-a.

IL. Poziva se duznosnik SiniS§a Varga da u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke dostavi Povjerenstvu oitovanje na razloge pokretanja ovog postupka
te na ostale navode iz obrazlozenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavcima 3., 4. i 31. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru, predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i minisri
u Vladi Republike Hrvatske) te direktor HZZ0O-a duznosnici u smislu ZSSI-a, stoga je i
Sinisa Varga povodom obnasanja duzZnosti ravnatelja HZZO-a, ministra zdravlja i zastupnika
u Hrvatskom saboru, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Povjerenstvo napominje
da postoji terminoloska neuskladenost izmedu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 31. ZSSI-a i
vazeceg Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 80/13. i
137/13.) kojim je propisano da radom HZZO-om rukovodi ravnatelj koji ima zamjenika i
pomocnike te stoga Povjerenstvo utvrduje da se za potrebe primjene odredbi ZSSI-a pojmovi
»direktor* i ,ravnatelj* smatraju istoznaénima. U tom smislu ¢lanak 3. stavak 1. podstavak
31. ZSSl-a odnosi se na ravnatelja, zamjenika ravnatelja 1 pomoc¢nike ravnatelja HZZO-a.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo je dana 22. travnja 2016.g., zaprimilo anonimnu prijavu mogudeg sukoba
interesa podnesenu protiv duznosnika SiniSe Varge u kojoj se u bitnome navodi da je
duznosnik Sinia Varga uputio Vladi Republike Hrvatske prijedlog za imenovanje Lea
Sunji¢a pomoénikom ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje iako isti ne
ispunjava uvjete propisane Statutom HZZO-a. Povjerenstvo je radi provjere navoda iz
podnesene prijave i stjecanja saznanja o moguéem sukobu interesa duZnosnika SiniSe Varge
zatrazilo od nadleznih tijela potrebne podatke 1 dokumentaciju.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnasanju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno 1 nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost 1 dostojanstvo povjerene im duzZnosti.

Clankom 113. Zakona o obveznom zdravstvenom soiguranju (,,Narodne novine*, broj
80/13, i1 137/13.) propisano je da se broj pomoc¢nika HZZO-a i uvjeti koje moraju ispunjavati
utvrduje statutom HZZO-a. Pomoénike ravnatelja imenuje i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ravnatelja Zavoda.

Clankom 48. Statuta HZZO-a (,,Narodne novine" broj 18/09., 33/10., 8/11. i 18/13.)
propisano je da pomoc¢nikom ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje moze
biti imenovana osoba koja ima zavr$en sveudilisni diplomski studij pravnog, ekonomskog,
zdravstvenog ili drugog drustvenog smjera te pet godina radnog iskustva u struci.

Uvidom u rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o imenovanju i razrjeSenju SiniSe Varge
duZnosti ravnatelja HZZO-a utvrdeno je da je isti navedenu duZnost obnaSao od od 29. oZujka
2012.g. do 18. lipnja 2014.g.

Na zahtjev Povjerenstva HZZO je dostavio o€itovanje od 9. rujna 2016.g. u kojem se
navodi da je Leo Sunji¢ radni odnos u HZZO-u zasnovao kao visi inspektor za ekonomske
poslove na temelju Ugovora o radu na neodredeno vrijeme od 11. prosinca 2013.g. sukladno
kojem je zapoc¢eo s radom 16. prosinca 2013.g. uz uvjet probnog rada od 90 dana. Uvjeti za
navedeno radno mjesto bili su propisani tada vaZefim Pravilnikom o organizaciji 1
sistematizaciji radnih mjesta HZZO-a sukladno kojima je za radno mjesto viSeg inspektora
bio potreban zavr$en specijalisti¢ki diplomski strué¢ni studij ekonomije, pet godina radnog
iskustva u struci, znanje engleskog jezika, ovlast za obavljanje poslova zastupanja u
osiguranju i posredovanja u osiguranju i reosiguranju te poznavanje rada na racunalu.
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Na javni natjeCaj za popunu radnog mjesta visi inspektor za ekonomske poslove u
Direkciji HZZO-a zaprimljeno je dvanaest ponuda, od ¢ega su tri ponude sadrzavale potpunu
dokumentaciju. Na status hrvatskog branitelja pozvala su se tri kandidata, medu njima i Leo
Sunjié, no ostala dva kandidata nisu ispunjavala uvjete natjecaja.

Ravnatel) HZZO-a je 11. prosinca 2013.g. donio Odluku o izboru kandidata za prijam
u radni odnos putem javnog natje¢aja kojom je Leo Sunji¢ izabran za radno mjesto viseg
inspektora za ekonomske poslove. Nakon isteka probnog rada ravnatel] HZZO-a donio je
Odluku o rezultatu probnog rada od 14. ozujka 2014.g. kojom je utvrdeno da je Leo Sunjié
tijekom probnog rada iskazao zadovoljavajuce struéne i radne sposobnosti za poslove radnog
mjesta za koje je sklopljen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

Leo Sunji¢ ispunjavao je uvjete struéne spreme iz javnog natjedaja s obzirom da je
prema priloZenoj diplomi Zagrebacke $kole ekonomije i managementa od 8. lipnja 2010.g.
zavrsio struéni studij ekonomije i managementa u trajanju od Cetiri godine i ostvario 240
ECTS bodova, a prema prilozenoj diplomi Zagrebacke $kole ekonomije i managementa od 9.
prosinca 2011.g. zavr$io je specijalisticki diplomski struéni studij, MBA program u
trajanju od jedne godine i ostvario 60 ECTS bodova te je stekao stru¢ni naziv strucni
specijalist poslovne administracije, skra¢eno strué¢.spec.oec.

U odnosu na imenovanje Lea Sunji¢a na duznost pomoénika ravnatelja za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje, koju duznost i danas obnasa, HZZO u svom dopisu navodi da
pomoénike ravnatelja HZZO-a na temelju ¢lanka 113. stavka 2. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ravnatelja HZZO-a, a imenuju se na vrijeme od cCetiri godine. Uvjeti za pomocnika
ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno zdravstveno osiguranje utvrdeni su ¢lankom 48. stavkom
6. Statuta HZZ0-a na nacin da pomo¢nikom ravnatelja za dobrovoljno zdravstveno osiguranje
moze biti imenovana osoba koja ima zavrSen diplomski sveuciliSni studij pravnog,
ekonomskog, zdravstvenog ili drugog drustvenog smjera i pet godina radnog iskustva u struci.

Ravnatelj HZZO-a je dopisom od 17. lipnja 2014.g. dostavio prijedlog Vladi
Republike Hrvatske za imenovanje vise pomocnika HZZO-a. Uz dopis je, izmedu ostaloga,
predloZzeno i imenovanje gospodina Lea Sunjiéa za pomoénika ravnatelja HZZO-a za
dobrovoljno zdravstveno osiguranje te je priloZen Zivotopis Lea Sunji¢a. U navedenom
ivotopisu Leo Sunji¢ je u dijelu podataka koji se odnose na obrazovanje, naveo: ,, MBA —
Financije, racunovodstvo i revizija, Zagrebacka skola ekonomije i menagementa, dipl.oec. —
Ekonomija i menagement, Zagreb®. Za potvrdu navoda iz Zivotopisa nadleZna sluzba za
kadrovske poslove HZZO-a nema dokaze niti je pripremala dokumentaciju za imenovanje Lea
Sunjic¢a na duznost pomoénika ravnatelja. U dopisu HZZO-a se jo§ navodi da Leo sunjic' nije
ispunjavao niti sada ispunjava uvjete propisane ¢lankom 48. stavkom 6. Statuta HZZO-
a u pogledu zahtjeva struéne spreme, a time ni uvjet radnog iskustva u struci za duznost
pomoc¢nika ravnatelja HZZO-a.
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Uvidom u dokumentaciju koju je HZZO dostavio Povjerenstvu utvrdeno je da je Leo
Sunji¢ uz prijavu na natjedaj za radno mjesto viseg inspektora za ekonomske poslove u
HZZO-u prilozio svjedodzbu Zagrebacke $kole ekonomije i managementa kojim se potvrduje
da je Leo Sunji¢ dana 19. ozujka 2010.g. zavrsio struéni studij ekonomije i managementa u
trajanju od Cetiri godine na Zagrebackoj Skoli ekonomije i managementa te ostvario 240
ECTS bodova i time stekao sve propisane uvjete za stjecanje svjedodZbe o steCenom
struénom nazivu stru¢ni prvostupnik (baccalaureus) ekonomije. Prijavi je priloZena i diploma
Zagrebacke $kole ekonomije i managementa od 9. prosinca 2011.g. na engleskom jeziku
kojom se potvrduje da je Leo Sunji¢ zavrsio specijalisti¢ki diplomski struéni studij, MBA
program, na Zagrebackoj Skoli ekonomije i managementa u trajanju od jedne godine i
ostvario 60 ECTS bodova te je stekao stru¢ni naziv stru¢ni specijalist poslovne administracije.

Uvidom u dopis HZZO-a od 17. lipnja 2014.g. kojim se Vladi Republike Hrvatske
predlaze dono3enje rjesenja o razrjeSenju i imenovanju pomo¢nika HZZO-a utvrdeno je da je
isti potpisao duZnosnik Sini§a Varga kao ravnatelj HZZO-a. U privitku dopisa Vladi je
upucen nacrt prijedloga rjeSenja o imenovanju Lea Sunjiéa pomoénikom ravnatelja HZZO-a
za dobrovoljno zdravstveno osiguranje i Zivotopis Lea Sunji¢a u kojem je isti naveo da je
stekao zvanje dipl.oec. bez navodenja ustanove na kojoj je stekao navedeno zvanje te da je
zavr§io MBA program na Zagrebackoj §koli ekonomije i managementa. Uz Zivotopis nisu
prilozeni nikakvi dokazi kojima bi bili potvrdeni navodi iz istog.

Clankom 4. Zakona o akademskim struénim nazivima i akademskom stupnju
(,,Narodne novine®, broj 107/07. i 118/12.) propisano je da zavrSetkom preddiplomskog i
diplomskog sveucili$nog studija ili inegriranog preddiplomskog i diplomskog sveu¢iliSnog
studija, ¢ijim zavrSetkom se stje¢e najmanje 300 ECTS bodova, osoba stjece akademski naziv
magistar, odnosno magistra uz naznaku struke.

Clankom 9. i 10. istog Zakona propisano je da zavrSetkom stru¢énog studija u trajanju
od najmanje tri godine, ¢ijim zavr§etkom se stjece najmanje 180 ili vise ECTS bodova, osoba
stjee struéni naziv struéni prvostupnik (baccalaureus) odnsno stru¢na prvostupnica
(baccalaurea) uz naznaku struke, dok zavrSetkom specijalistickoga diplomskoga stru¢nog
studija koji traje jednu do dvije godine, ¢ijim zavrSetkom se stjece u pravilu 60 do 120 ECTS
bodova, osoba stjeCe struéni naziv struéni specijalist, odnosno stru¢na specijalistica uz
naznaku struke ili dijela struke sukladno nazivu studijskog programa.

Na internetskim stranicama Agencije za znanost 1 visoko obrazovanje nalazi se popis
svih akreditiranih studijskih programa koji se izvode u Republici Hrvatskoj. Na popisu
preddiplomskih struénih studija nalazi se program ,,Ekonomija i management* nositelja i
izvodaca Zagrebacke $kole ekonomije i managementa ¢ijim zavrSetkom se stje¢e akademski
stupanj struéni prvostupnik/stru¢na prvostupnica.
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MBA program, nositelja i izvodaca Zagrebacke Skole ekonomije i managementa,
nalazi se na popisu specijalisti¢ckih diplomskih stru¢nih studija te se zvrSetkom istog stjece
akademski stupanj strué¢ni specijalist/struéna specijalistica.

Iz svjedodzbe i diplome Lea Sunji¢a koje je HZZO dostavio Povjerenstvu proizlazi da
je navedeni zavr$io upravo gore navedene strucne studije Zagrebacke Skole ekonomije i
managementa te je po zavrSetku specijalistickog diplomskog stru¢nog studija - MBA
programa na Zagrebackoj Skoli ekonomije i managementa, stekao stru¢ni naziv struéni
specijalist poslovne administracije.

S obzirom da sukladno Statutu HZZO-a, pomo¢nik ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje moze biti osoba sa zavrSenim sveudiliSnim diplomskim studijem
pravnog, ekonomskog, zdravstvenog ili dugog drustvenog smjera ¢ijim zavrSetkom polaznici
stjeCu akademski naziv magistar/magistra uz naznaku struke te pet godina radnog iskustva u
struci, iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da Leo Sunji¢ u trenutku
podnosenja prijedloga Vladi Republike Hrvatske za njegovo imenovanje pomoénikom
ravnatelja HZZO-a nije ispunjavao Statutom propisane uvjete.

DuZnosnik Sini$a Varga je kao ravnatelj HZZO-a koji sukladno Zakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedlog za imenovanje i
razrjeSenje pomocnika ravnatelja HZZO-a, morao biti upoznat s odredbama Statuta HZZO-a
kojima su propisani uvjeti koje moraju ispunjavati pomoc¢nici ravnatelja HZZO-a. Nacela
savjesnog 1 odgovornog obnasanja javne duZnosti ravnatelja HZZO-a obvezivale su
duZnosnika SiniSu Vargu da prije podnoSenja prijedloga Vladi Republike Hrvatske kojim se
predlaze imenovanje Lea Sunjica pomoénikom ravnatelja HZZO-a za dobrovoljno
zdravstveno osiguranje, utvrdi ispunjava li predloZeni kandidat Statutom propisane uvjete.
Upucivanjem Vladi Republike Hrvatske prijedloga rjeSenja o imenovanju pomocénika
ravnatelja HZZO-a kojim se predlaze da se na navedenu duZnost imenuje osoba koja ne
ispunjava uvjete propisane Statutom HZZO-a, duZnosnik Sinifa Varga pocinio je mogucu
povredu nadela obna3anja javnih duZnosti propisanih ¢lankom 5. ZSSI-a.

Poziva se duznosnik Sini$a Varga da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno
u izreci ovog akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
v, Dalija.Oreskovi¢, dipl.iur.
il L IR o R Voo lAA . ™~

\
‘\

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Dostaviti:
1. Duznosnik Sini$a Varga, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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