POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1364-P-127-15/16-04-18
Zagreb, 22. rujna 2016.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne
prijave moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Sinise Varge, zastupnika u
Hrvatskom sabora, a prethodno ministra zdravlja u mandatu 2014.-2016.g., na 15].
sjednici, odrzanoj dana 22. rujna 2016. g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Sinife Varge,
zastupnika u Hrvatskom sabora, a prethodno ministra zdravlja u mandatu 2014.-
2016.g., nece se pokrenuti s obzirom da iz navoda u podnesenoj neanonimnoj prijavi te
prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju prijavljenog
duznosnika doslo do moguée povrede odredbi ¢lanka 5. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duznosnika SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom sabora, a prethodno ministra
zdravlja u mandatu 2014.-2016.g., podnesena je dana 14. travnja 2015.g. neanonimna prijava
moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem:
711-U-1356-P-127/15-01-4 povodom koje se vodi predmet broj P-127/15.

U prijavi se ukazuje da je duZnosnik SiniSa Varga pocinio mogucu povredu nacela
obnasanja duZnosti iz ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz propusta Ministarstva
zdravlja da naplati kaznu na temelju ¢lanka 19. stavka 8. Zakona o zadtiti od buke pa da je
tako oSteCen drZavni proracun, kao i iz propusta duznosnika da odgovori na navode iz
prigovora i prituzbi upuéenih ministru zdravlja, koji ukazuju na kazneno djelo zlouporabe
poloZaja i ovlasti i krivotvorenja sluzbene isprave, s obzirom da Jje na podnesene prigovore i
prituZbe podnositelju prijave odgovoreno kako nije stranka u postupku koji se vodio pred
Ministarstvom zdravlja.

Povjerenstvo je uvidom u Registar duZnosnika utvrdilo da je Sini%a Varga obnasao
duZnost ministra zdravlja od 18. lipnja 2014.g. do 22. sije¢nja 2016.g. Ujedno je utvrdeno da
je na izborima odrzanim 2015.g. Sinisa Varga izabran za zastupnika u 8. sazivu Hrvatskog
sabora te da je na istu duznost stupio 30. sijeénja 2016.g.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 4. ZSSl-a propisano je da su ministri u Vladi
Republike Hrvatske duznosnici u smislu navedenog Zakona.
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Clankom 3. stavkom 1. tockom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u Hrvatskom
saboru duZnosnici u smislu istog Zakona. Stoga je duznosnik SiniSa Varga, povodom
obnaganja duZnosti ministra zdravlja u mandatu 2014.- 2016.g. odnosno povodom obnaSanja
duznosti zastupnika u Hrvatskom saboru, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku
Sukladno stavku 4. istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati Gasno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu
vierodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u
obnaganju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima
koji su ih imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog ¢lanka Zakona propisano je da duznosnici
ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duZnosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duznosnika moze utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duznosti.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz prijave,
zatrazilo od podnositelja prijave dostavu isprava za koje podnositelj smatra da upucuju na
moguéu povredu ZSSI-a u konkretnom slu¢aju. Dana 18. svibnja 2016.g. Povjerenstvo je pod
brojem 711-U-1726-P-127/15-03-4 zaprimilo dopunu prijave, uz koju je dostavljena odredena
dokumentacija.

Uvidom u rjeSenje Ministarstva zdravlja, klasa: UP/I-540-02/14-08/3115, ur.broj: 534-
09-2-1-7/20-14-5 od 17. listopada 2014.g., utvrdeno je da je istim rjeSenjem, povodom
zahtjeva trgovackog dru$tva Modra stina d.o.0., Zagreb u upravnom postupku na temelju
&lanka 9. Zakona o zadtiti od buke (,,Narodne novine* broj 30/09., 55/13. i 153/13.) utvrdeno
da su u ugostiteljskom objektu vrste restoran i no¢ni bar ,,Bonaca”, koji posluje u okviru
navedenog trgovadkog drustva, provedene mjere zastite od buke za dnevne, vecernje i nocne
uvjete rada uz koristenje izvora zvuka, utvrdenih u tocki 1. izreke rjeSenja, uz upozorenje u
tocki 2. da je u slucaju promjene utvrdenih izvora zvuka stranka u obvezi ishoditi novo
rjesenje. Iz obrazloZenja rjesenja proizlazi da je provedeno mjerenje buke okolida i utvrdeno
da su ispunjeni uvjeti zastite od buke. Navedeno rjeSenje Ministarstva zdravlja potpisano je od
treée osobe uz naznaku da je potpisano po ovlastenju ministra zdravlja Sinise Varge.
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Nadalje, uvidom u pismeno nazvano ,Prigovor ministru na nezakonit postupak
ministra zdravlja", elektronski upuceno Ministarstvu zdravlja 29. prosinca 2014.g., utvrdeno
Je da se u istom ukazuje da je navedeno rjeSenje Ministarstva zdravlja od 17. listopada 2014.g.
nezakonito, da je doneseno na temelju nepropisano provedenog mjerenja buke te uslijed
kaznenih djela krivotvorenja sluzbene i poslovne isprave, ovjeravanja neistinitog sadrzaja i
zlouporabe poloZaja i ovlasti, kao i da je istim rjeSenjem podnositelju pismena naruseno
zdravlje. Navedenim pismenom poziva se ministar zdravlja da proglasi predmetno rjeSenje
nevaze¢im, pokrene stegovne postupke protiv sluzbenih osoba koje su sudjelovale u
upravnom postupku, da pokrene postupak naplate kazne protiv pravne osobe koja je mjerenje,
proracun 1 izradu nalaza o mjerenju buke provela protivno propisanim normama, kao i da
podnese kaznenu prijavu protiv pocinitelja navedenih kaznenih djela.

Uvidom u odgovor Ministarstva zdravlja na predstavku, klasa: 540-02/14-04/2201
ur.broj: 534-07-2-2/1-14-0003 od 7. sijeénja 2015.g., utvrdeno je da Jje podnositelju gore
navedene predstavke od 29. prosinca 2014.g. u bitnom odgovoreno da iz spisa predmeta
proizlazi da je rjeSenje Ministarstva zdravlja doneseno sukladno zakonu, na temelju
provedenog mjerenja buke od strane ovlastene pravne osobe. U odgovoru se podnositelju
predstavke ukazuje da je rjeSenje Ministarstva zdravlja doneseno kao prethodni akt u
postupku izdavanja rjeSenja o ispunjavanju minimalno-tehni¢kih uvjeta i drugih uvjeta za
obavljanje djelatnosti, koje izdaje drugo nadlezno tijelo te se podnositelju predstavke ukazuje
da status stranke u upravnom postupku u kojem se utvrduje provodenje mjera zaitite od buke ima
samo podnositelj zahtjeva, a da podnositelj predstavke kao treé¢a osoba nema status stranke u postupku
pred Ministarstvom zdravlja, ve¢ moZe traZiti priznavanje statusa stranke u postupku izdavanja
rjeSenja o ispunjavanju minimalno-tehnic¢kih uvjeta za obavljanje djelatnosti pred mjesno nadleZznim
gradskim uredom za gospodarstvo pa da bi u tom sluéaju bio u moguénosti takvo rjesenje
pobijati Zalbom Ministarstvu turizma kao drugostupanjskom tijelu. Navedeni odgovor na
predstavku od 7. sijecnja 2015.g. potpisano je od treée osobe uz naznaku da je potpisano po
ovlaStenju ministra zdravlja SiniSe Varge.

Uvidom u ispis pismena podnositelja predstavke od 15. sijeénja 2015.g. i poZurnice na
isto pismeno od 19. sijecnja 2015.g., utvrdeno je da je podnositelj predstavke iskazao
nezadovoljstvo dobivenim odgovorom na predstavku smatrajuéi kako je obveza Ministarstva
zdravlja da po sluzbenoj duZnosti reagira na upuéenu predstavku te da je njemu status stranke
ve¢ priznat. Ujedno, u spis je dostavljen i ispis elektronske poruke o prosljedivanju
Ministarstvu zdravlja dopisa iste osobe, upuéenog Uredu predsjednika Vlade Republike
Hrvatske

Uvidom u dostavljeno rjeSenje Gradskog ureda za gospodarstvo, rad i poduzetnigtvo
od 13. listopada 2014.g. utvrdeno je da je podnositelju navedene predstavke Ministarstvu
zdravlja priznato svojstvo stranke u upravnom postupku pokrenutom na zahtjev trgovackog
drustva Modra stina d.o.o., Zagreb, u predmetu utvrdivanja minimalnih uvjeta za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti za caffe bar i noéni bar "Bonaca".
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Slijedom navedenog, uvidom u prikupljene podatke i dokumentaciju Povjerenstvo
zakljuéuje da iz navoda u prijavi i dokumentacije ne proizlazi da je duznosnik SiniSa Varga u
obnasanju duZnosti ministra zdravlja bilo kakav privatni interes stavio iznad javnog.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je utvrdilo da iz navoda u podnesenoj neanonimnoj
prijavi te prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je u postupanju duZnosnika
Sinige Varge u obnasanju duznosti ministra zdravlja doslo do moguce povrede odredbi ¢lanka
5. ZSSI-a ili drugih odredbi ZSSI-a stoga je odlugeno kao 3to je to navedeno u izreci ovog
akta.

Cijeneéi iznesene navode podnositelj prijave, utvrduje se da svoja prava 1 pravne
interese podnositelj prijave moZe ostvarivati pravnim sredstvima u upravnom postupku u
kojem mu je priznato svojstvo stranke, sukladno uputi iz odgovora Ministarstva zdravlja na
predstavku. '

- PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalrija.Oreéﬁ\ic', dipl.iur.

Dostaviti: : ~ Od‘«’:g . Qe
1. DuZnosnik Sinisa Varga, elektroni¢ka dostava 4

2. Podnositelju prijave, na znanje elektronskim putem

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana
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