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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1433-P-111-14/16-56-8
Zagreb, 7. listopada 2016.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika SiniSe Varge, zastupnika u Hrvatskom saboru, Kkoji je u razdoblju od 29.
oZujka 2012.g. do 18. lipnja 2014.g., obna3ao duZnost ravnatelja Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO) pokrenutom Odlukom Povjerenstva
broj: 711-1-77-P-111/14/16-46-8 od 20. sijecnja 2016.g., na 152. sjednici odrzanoj 7.
listopada 2016.g., donosi sljedecu:
ODLUKU

Propustom pravovremenog i pravilnog upravljanja situacijom u kojoj se
osnovano moze smatrati da je privatni interes duZnosnika ili s njim povezane osobe,
utjecao na njegovu nepristranost u obnasanju duZnosti ravnatelja HZZO-a prilikom
odobravanja pokroviteljstva nad kongresom ,,Renesansa primarne zdravstvene zastite*
u organizaciji udruge Centar za izvrsnost medicinskih struka (u daljnjem tekstu: CIMS)
duZznosnik Sini§a Varga postupio je protivno obvezi ofuvanja vlastite vjerodostojnosti i
dostojanstva povjerene mu duZnosti te povjerenja gradana, ¢ime je povrijedio nadela
obnasanja javnih duZnosti propisana ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 80. sjednici odrzanoj dana 15. sije¢nja 2015.g. donijelo Odluku
broj: 711-1-66-P-111-14/15-33-5 u predmetu duZnosnika Sinise Varge.

Tockom I. izreke predmetne Odluke utvrdeno je da je prihvaéanjem pokroviteljstva
HZZ0-a nad kongresom ,,Renesansa primarne zdravstvene zatite* kojeg organizira udruga
CIMS, duZnosnik SiniSa Varga, kao ravnatelj HZZO-a, zlouporabio posebna prava koja
proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti ravnatelja HZZO-a te je time poéinio
zabranjeno djelovanje duznosnika iz ¢lanka 7. to¢ke c¢) ZSSI-a.

Tockom II. izreke iste Odluke utvrdeno je da je donosenjem odluke o prihvaéanju
pokroviteljstva nad kongresom ,Renesansa primarne zdravstvene zaStite” kojeg organizira
udruga CIMS i odobravanjem sredstava u iznosu od 50.000,00 kuna za organizaciju istog, na
temelju svojih diskrecijskih ovlasti, duZnosnik Sinifa Varga, kao ministar zdravlja,
zlouporabio posebna prava koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti ministra
zdravlja te je time pocinio zabranjeno djelovanje duZnosnika iz ¢lanka 7. to¢ke c) ZSSI-a.
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Toc¢kom III. izreke iste Odluke, za povrede ZSSI-a opisane pod tockama I. i II. izreke,
duznosniku Sini8i Vargi izreCena je sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a,
obustava isplate dijela neto mjese¢ne plaé¢e u ukupnom iznosu od 20.000,00 kn koja Ce se
izvrditi u 5 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 4.000,00.

Protiv navedene Odluke duZnosnik SiniSa Varga podnio je tuzbu Upravnom sudu u
Zagrebu. Upravni sud u Zagrebu je pravomoénom presudom, poslovni broj: Usl-480/15 od
17. lipnja 2015.g., djelomi¢no usvojio tuzbeni zahtjev te je ponistena tocka I i IIL izreke
citirane Odluke Povjerenstva od 15. sijeénja 2015.g. U preostalom dijelu, kojim se zahtjeva
ponistavanje tocke II. iste Odluke Povjerenstva, tuzbeni zahtjev je odbijen te se presudom
nalaZe tuZeniku, odnosno Povjerenstvu da u roku od 60 dana od dana dostave pravomocne
presude donese novu odluku o sankeiji. Upravni sud u Zagrebu u obrazloZenju svoje presude
utvrduje da je odlukom o pokretanju postupka pred Povjerenstvom od 26. rujna 2014.g.,
tuzitelj pozvan da u roku od 15 dana od dana primitka te odluke dostavi Povjerenstvu
oditovanje na razloge pokretanja postupka te na ostale navode iz obrazloZenja navedene
oduke. S obzirom da iz izreke i obrazloZenja odluke o pokretanju postupka ne proizlazi da je
postupak pokrenut niti da ¢e se voditi radi donoSenja odluke o tome je li duZnosnik Sini3a
Varga i kao ravnatelj HZZO-a, povodom prihvacéanja pokroviteljstva od strane HZZO-a nad
predmetnim kongresom, pocinio povredu ZSSI-a, navedeno ima takav formalnopravni znacaj
da po ocjeni Upravnog suda u Zagrebu Povjerenstvo nije moglo odlucivati o povredi koja je
utvrdena u tocki 1. izreke osporene odluke Povjerenstva od 15. sije¢nja 2015.g. Upravni sud je
stoga na temelju &lanka 58. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima ponistio to¢ku L
osporavane odluke.

Povjerenstvo je potom na 125. sjednici odrZanoj dana 20. sijecnja 2016.g. donijelo
novu odluku o sankciji kojom se duZnosniku izri¢e sankcija u ukupnom iznosu od 15.000,00
kn, isklju¢ivo za povredu ¢&lanka 7. to¢ke c¢) ZSSI-a koju je duznosnik SiniSa Varga pocinio
kao ministar zdravlja.

Na istoj sjednici Povjerenstvo je ujedno odnijelo odluku o pokretanju za odlucivanje o
sukobu interesa protiv duznosnika Sini§e Varge zbog mogude povrede ¢lanka 5. ZSSl-a
polinjene za vrijeme obnasanja duZnosti ravnatelja HZZO-a, koja proizlazi iz propusta
pravovremenog i pravilnog upravljanja situacijom u kojoj se osnovano moZe smatrati da je
privatni interes duznosnika ili s njim povezane osobe, utjecao na njegovu nepristranost u
obnasanju javne duZnosti, kao i zbog moguée povrede &lanka 7. tocke c) ZSSI-a koja proizlazi
iz donoSenja odluke o prihvacanju pokroviteljstva HZZO-a nad kongresom ,Renesansa
primarne zdravstvene zastite* u organizaciji udruge CIMS ¢&iji je duznosnik osnivag, ¢lan i u
kojoj je obavljao funkciju predsjednika udruge. Na navedenu odluku Povjerenstva o
pokretanju postupka duZnosnik Sini$a Varga dostavio je pisano ocitovanje koje je u ulaznoj
posti Povjerenstva zaprimljeno pod brojem: 711-U-1382-P-111-14/16-48-1 dana 16. veljace
2016.g.
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U o¢itovanju duznosnik u bitnome navodi kako je nesporno da je jedan od osnivaca i
Clanova udruge CIMS koja je osnovana u cilju promicanja struéne i poslovne izvrsnosti
medicinskih struka kroz organiziranje edukacija u skladu s nacelima cjeloZivotnog ucenja i
angaziranja struénjaka koji raspolazu znanjima koja doprinose razvoju stru¢ne i poslovne
izvrsnosti medicinskih struka. Udruga CIMS osnovana je u skladu s odredbama Zakona o
udrugama te je rjeSenjem Grada Zagreba, Gradskog ureda za opcu upravu od 8. lipnja 2011.g.
odobren upis Udruge CIMS u Registar udruga te upis Sinife Varge kao predsjednika iste.
RjeSenjem istog tijela od 27. ozujka 2014.g. odobren je upis promjena osoba ovlastenih za
zastupanje udruge te je kao predsjednica Udruge upisana Anja Celio-Cega. Registar udruga je
javno objavljen te je pristup informacijama u odnosu na ¢injenice vezane za predmetnu
udrugu javan. Udruga CIMS je dopisom od 13. svibnja 2014.g. zatrazila pokroviteljstvo nad
konferencijom ,,Renesansa primarne zdravstvene zastite” koje bi se sastojalo od sudjelovanja
SiniSe Varge kao tada$njeg ravnatelja HZZO-a u ulozi glavnog predavaca na konferenciji i
koristenja sluzbenog logotipa HZZO-a u svim sluzbenim i promotivnim materijalima
konferencije. Zahtjev za pokroviteljstvom nije sadrzavao zahtjev za financijskom potporom.
Iz Statuta udruge CIMS vidljivo je da svrha rada predmetne udruge nije stjecanje dobiti, veé
isklju¢ivo edukacija zdravstvenih djelatnika. Osnovno nacelo funkcioniranja i djelovanja
udruga opcenito je nacelo neprofitnosti $to znaci da se udruga ne osniva sa svrhom stjecanja
dobiti.

Duznosnik nadalje navodi kako je iz dokumentacije kojom raspolaze Povjerenstvo
vidljivo da je organizacija konferencije predvidena s ciljem upoznavanja i educiranja
zdravstvenih djelatnika s novim modelom ugovaranja, skupne prakse, panela u obiteljskoj
zdravstvenoj zastiti te s ciljem upoznavanja s novostima u dentalnoj medicini, preventivi,
ekonomskom poslovanju ordinacija primarne zdravstvene zastite, peer grupe, cashpool. Spisu
premeta prilezi i troSkovnik u kojem su vidljivi svi predvideni troSkovi odrzavanja
konferencije. DuZnosnik istie da je pokroviteljstvo bilo strogo namjensko, bez moguénosti
stjecanja osobne koristi pojedinih ¢lanova udruge. Isklju¢iva svrha pokroviteljstva bila je
doprinos razvoju medicinske struke te je kongres bio organiziran isklju¢ivo u cilju edukacije
djelatnika primarne zdravstvene zastite te obrade tema koje su iznimnno vaZzne za hrvatski
zdravstveni sustav. Predmetni kongres organiziran je u skladu s osnovnim ciljem udruge, a to
je zelja za promocijom preventivnog djelovanja i boljom komunikacijom izmedu lije¢nika
obiteljske medicine, dentalne medicine, ginekologije, ljekarnistva i drugih srodnih djelatnosti.
Duznosnik istice da je HZZO, uz Vladu Republike Hrvatske, provodio mjere reforme
zdravstva, medu kojima je bila i edukacija djelatnika primamne zdravstvene zastite, a primarni
cilj udruge CIMS bila je upravo edukacija i promocija bolje komunikacije lije¢nika primarne
zdravstvene zaStite. S obzirom da ni HZZO ni udruga CIMS nisu imali nikakve materijalne
koristi iz predmetnog pokroviteljstva, bilo je logi¢no da duznosnik Sini$a Varga kao ravnatelj
HZZO-a da svoju suglasnost za pokroviteljstvo takvog kongresa. Duznosnik nadalje isti¢e da
su struéne sluzbe HZZO-a bile upoznate s temama kongresa te su smatrale da je kongres od
iznimne vaznosti za promicanje primarne zdravstvene zastite.
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DuzZnosnik isti¢e da je bio pozvan kao gost predavaé i to prije svega kao lijeénik
primarne zdravstvene zaStite i predstavnik HZZO-a kao krovne institucije koja ureduje
primarnu zdravstvenu zatiu, a ne kao duznosnik koji nastupom na takvom kongresu promice
svoje privatne interese. Okolnost da udruga CIMS nema vedéi broj ¢lanova ili nije organizirala
veci broj skupova struéne naravi nikako ne znac¢i da nema integritet u struénim krugovima, a
posebice ne znaci da je takav integritet stekla iskljucivo pokroviteljstvom HZZO-a i
sudjelovanjem SiniSe Varga kao duznosnika na predmetnom kongresu.

S obzirom da je namjera HZZO-a i duZnosnika bila isklju¢ivo promicanje primarne
zdravstvene zaStite, zbog Cega je pokroviteljstvo nad predmetnim kongresom i prihvaceno, i
to bez stjecanja dobiti, duznosnik smatra kako nije dokazano ispunjenje zakonskih obiljeZja iz
¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a. Duznosnik dodatno isti¢e da je zahtjev od strane udruge postavljen
za vrijeme dok je predsjednica udruge bila Anja Celio-Cega, na njezinu inicijativu 1 prijedlog.

DuZnosnik nadalje osporava da je koristio javnu duZnost ravnatelja HZZO-a za
promicanje rada udruge, odnosno promicanje svojih privatnih interesa isticuéi kako je svrha i
cilj osnivanja udruga, poticanje razvoja civilnog sektora koji promice odredene opc¢edrustvene
vrijednosti. Clanstvom u udruzi koja je osnovana s ciljem promicanja struéne i poslovne
izvrsnosti medicinskih struka, ne ostvaruje se osobni probitak niti jednog ¢lana udruge jer je
svrha osnivanja udruge promicanje poslovne izvrsnosti medicinskih struka, a ne pojedinih
¢lanova udruge.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 31. ZSSI-a propisano je da su direktor, zamjenik
direktora i pomoc¢nici direktora Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje duznosnici u
smislu ZSSI-a. Uvidom u rjeSenja Vlade Republike Hrvatske o imenovanju i razrjeSenju
Sinide Varge duZnosti ravnatelja HZZO-a utvrdeno je da je isti navedenu duZnost obnasao od
od 29. ozujka 2012.g. do 18. lipnja 2014.g. Slijedom navedenog, duznosnik Sini$a Varga je za
vrijeme obnaSanja duZnosti ravnatelja HZZO-a bio duZnosnik u smislu ZSSI-a te je bio
obvezan postupati u skladu s odredbama toga Zakona.

Povjerenstvo napominje da postoji terminoloska neuskladenost izmedu ¢&lanka 3.
stavka 1. podstavka 31. ZSSl-a i vazeceg Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(,,Narodne novine*, broj 80/13. i 137/13.) kojim je propisano da radom HZZO-om rukovodi
ravnatelj koji ima zamjenika i pomoc¢nike, te stoga Povjerenstvo utvrduje da se za potrebe
primjene odredbi ZSSI-a pojmovi ,direktor* i ,ravnatelj* smatraju istozna¢nima. U tom
smislu ¢lanak 3. stavak 1. podstavak 31. ZSSI-a odnosi se na ravnatelja, zamjenika ravnatelja
1 pomo¢énike ravntelja HZZO-a.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javne duZnosti ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, posebice kada privatni interes
duZnosnika utjece ili moZe utjecati ili se opravdano moZe smatrati da utjete na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZznosti.
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Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavcima 3. 1 4.
istog €lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Gradani imaju pravo
biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem
njihove duznosti.

Clankom 7. to¢ka c) ZSSI-a propisano je da je duznosnicima zabranjeno zlouporabiti
posebna prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti.

Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba je na zahtjev Povjerenstva dostavio dopis
od 29. kolovoza 2014.g. u kojem se navodi da je rjeSenjem toga tijela od 8. lipnja 2011.g.
odobren upis Udruge CIMS u Registar udruga Republike Hrvatske te upis osoba ovlastenih za
zastupanje udruge, i to: SiniSe Varge kao predsjednika udruge i Zinke Bratuse kao tajnice
udruge. Osnivaci udruge CIMS su Sinisa Varga, Zinka Bratusa i Goran Zurié. Rjesenjem
istog tijela od 27. ozujka 2014.g. odobren je upis promjena osoba ovlastenih za zastupanje
udruge CIMS, usvojenih na sjednici Skupstine udruge odrzanoj 26. veljace 2014.g., na kojoj
su SiniSa Varga i Zinka Bratusa razrijeSeni duZnosti predsjednika i tajnice udruge CIMS te je
za novu predsjednicu izabrana Anja Celio-Cega, a za tajnicu Ana Vranéi¢-Mikic. Isti Gradski
ured je rjeSenjem od 17. srpnja 2014.g. odobrio upis promjene osobe ovlastene za zastupanje
te je kao predsjednik udruge CIMS upisan Davor Rankovi¢, izabran na Skupstini udruge
CIMS odrzanoj 11. srpnja 2014.g.

Povjerenstvo je dana 9. listopada 2014.g. uputilo HZZO-u dopis kojim se trazi dostava
zahtjeva udruge CIMS za prihvadanjem pokroviteljstva nad konferencijom ,,Renesansa
primarne zdravstvene zastite* te preslika knjige ulazne poste iz koje je vidljivo kada je
predmetni zahtjev zaprimljen u HZZO-u, zatim dostava odluke kojom HZZO prihvacéa
pokroviteljstvo uz obrazloZenje kriterija na temelju kojih je takva odluke donesena, kao i
pojasnjenje stavki iz ugovora kojeg je HZZO sklopio s trgovackim dru$tvom Rijetka biljka
j.d.0.0. od 6. lipnja 2014.g.

Na zahtjev Povjerenstva, HZZO je dostavio dopis od 17. listopada 2014.g. u kojem se
navodi da je udruga CIMS dostavila HZZO-u zahtjev za pokroviteljstvom konferencije
,Renesansa primarne zdravstvene zastite” putem elektroni¢ke poste. HZZO je u privitku
dopisa dostavio zamolbu udruge CIMS za pokroviteljstvom nad navedenom konferencijom
datiranu 13. svibnja 2014.g. U navedenoj zamolbi za pokroviteljstvom udruga CIMS trazi
pokroviteljstvo HZZO-a koje bi se sastojalo od sudjelovanja SiniSe Varge kao tadasnjeg
ravnatelja HZZ0-a u ulozi glavnog predavaca na konferenciji i koristenja sluZzbenog logotipa
HZZO-a u svim sluzbenim i promotivnim materijalima konferencije. Uvidom u navedeni
dokument, Povjerenstvo je utvrdilo da, iako je predmetnom zamolbom udruga CIMS tek
trazila pokroviteljstvo HZZO-a, na zamolbi udruge CIMS upucenoj HZZO-u od 13. svibnja
2014.g, vec je bio otisnut sluzbeni znak (logo) HZZO-a.
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Istodobno uz zamolbu za prihvacanjem pokroviteljstva, udruga CIMS ponudila je
HZZO-u promidZbu na konferenciji ,,Renesansa primarne zdravstvene zastite* u iznosu od
19.980,00 kn. Ponuda udruge CIMS za promidZzbu na navedenoj konferenciji zaprimljena je u
HZZO-u dana 21. svibnja 2014.g.

HZZO u navedenom dopisu nadalje obrazlaze da se odluke o pokroviteljstvu donose
na sluZzbenom internom sastanku SluZbe za odnose s javnoscu i Ureda ravnatelja HZZO-a,
nakon kojeg Sluzba za odnose s javno$éu obavjeStava predlagatelja o donesenoj odluci putem
elektronicke poste. Na opisani nacin postupano je i sa zamolbom udruge CIMS. Konferenciju
,,Renesansa primarne zdravstvene zastite* HZZO je podrzao kao pokrovitelj bez financijskih
sredstava buduéi da je isti prepoznat kao iznimno vazan, uzev$i u obzir ciljanu publiku i
sudionike istog, no u privitku dopisa nije dostavljena odluka kojom HZZO prihvaca
pokroviteljstvo nad predmetnom konferencijom. HZZO dodatno poja$njava da je 6. lipnja
2014.g. sklopio Ugovor broj 67/41 s trgovackim drustvom Rijetka biljka j.d.o.o. iz Zagreba,
dio kojeg je ugovaranje podrSke nastupu HZZO-a na konferenciji ,,Renesansa primarne
zdravstvene zaStite* s obzirom da ¢e na navedenoj konferenciji u ulozi predavaca sudjelovati
v.d. ravnatelja HZZO-a, v.d. zamjenika ravnatelja HZZO-a, pomoc¢nici i nekoliko zaposlenika
koji ¢e predstaviti strategiju rada HZZO-a za 2015.g.

S obzirom da je zamolba udruge CIMS dostavljena bez prijamnog $tambilja HZZO-a
iz kojeg bi bilo vidljivo da li je i kada ista zaprimljena u HZZO-u, odnosno s obzirom da
Povjerenstvu nije dostavljena preslika knjige ulazne poste kako je to traZeno, Povjerenstvo je
dopisom od 28. listopada 2014.g., ponovno zatraZilo od HZZ0O-a dostavu istog kao i dostavu
Ugovora broj 67/14 sklopljenog izmedu HZZO-a i trgovackog drustva Rijetka biljka j.d.o.o.

Na predmetni zahtjev Povjerenstva HZZO se o¢itovao dopisom od 17. studenoga
2014.g. u kojem navodi projekte ¢iji je bio pokrovitelj u 2014.g. te obrazlaze da zamolba niti
jednog organizatora nabrojanih projekata, kongresa ili dogadanja koje je HZZO podrzao nije
urudZbirana kao ulazna posta te je svima odgovoreno elektronickom poStom. Nadalje se
obrazlaze da se kroz urudZbene knjige HZZO-a evidentiraju zahtjevi za promidzbom koji
imaju financijski uéinak pa je tako urudzbirana samo ponuda udruge CIMS za promidZbu na
konferenciji ,,Renesansa primarne zdravstvene zastite”. U dopisu se ponavlja da se zahtjevi za
pokroviteljstvom bez financijskog uéinka zaprimaju putem elektronicke poste te da se odluka
o prihvacanju pokroviteljstva donosi na internom sastanku Sluzbe za odnose s javnoscu 1
Ureda ravnatelja HZZO te se potom takoder putem elektronicke poste dostavlja predlagatelju.
U privitku dopisa dostavljen je Ugovor broj 67/14 sklopljen izmedu HZZO-a, zastupanog po
ravnatelju Sini$i Vargi kao Naruditelja i trgovackog drustva Rijetka biljka j.d.o.o. zastupanog
po direktoru Igoru Prstecu kao Izvriitelja. Clankom 1. predmetnog Ugovora stranke suglasno
utvrduju da je predmet Ugovora nabava usluge izrade i obrade sadrzaja dvojezicne
monografije HZZO-a, podrske u nastupu HZZO-a na struénoj konferenciji u Opatiji 1
uredivanje i odrZavanje stranice HZZO-a na internetskoj enciklopediji Wikipedia, prema
opisu iz ponude broj 16/14 od 22. svibnja 2014.g.
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PodrSka nastupu na konferenciji Renesansa primarne zdravstvene zaStite u Opatiji
obuhvaca izradu i oblikovanje prezentacije predavac¢a HZZO-a na konferenciji u iznosu od
13.000,00 kuna i pripremu i treninge javnog nastupa ¢elnika HZZO-a u iznosu od 27.000,00
kuna, odnosno ukupno 40.000,00 kuna. Nastavno na navedeno Povjerenstvo je zatrazilo od
HZZ0-a dostavu ispisa korespodencije s udrugom CIMS koja je vrSena putem elektronicke
poste, posebice ispis obavijesti Sluzbe za odnose s javno$¢u HZZO-a o prihvadanju
pokroviteljstva nad predmetnom konferencijom u organizaciji udruge CIMS. Istim dopisom
Povjerenstvo je zatrazilo ocitovanje je li HZZO prihvatio ponudu udruge CIMS za
promidzbom na konferenciji ,,Renesansa primarne zdravstvene zastite* te je li udruzi CIMS
isplacden iznos od 19.980,00 kuna za izvrSenu promidzbu.

S obzirom da iz Ugovora kojeg je HZZO sklopio s trgovackim druStvom Rijetka biljka
J-d.0.0. proizlazi da je isti sklopljen temeljem ponude tog trgovackog drustva od 22. svibnja
2014.g., Povjerenstvo je od HZZO-a zatrazilo pojasnjenje na temelju ¢ega je u ponudu
trgovackog druStva Rijetka biljka j.d.o.0. uvritena i stavka podrike nastupu na konferenciji
,»Renesansa primarne zdravstvene zaStite“. HZZO je u dopisu od 11. prosinca 2014.g.
obrazloZio da nije u moguénosti dostaviti trazenu korespodenciju s udrugom CIMS buduéi da
je u tijeku postupak uspostave sustava za upravljanje dokumentima i sustavnog arhiviranja
elektronicke poste, $to u vrijeme zaprimanja zahtjeva udruge CIMS nije bio slucaj te nije
postojala obveza arhiviranja elektronicke poste. Vezano za promidZbu udruge CIMS na
kongresu ,,Renesansa primarne zdravstvene zastite, HZZO navodi da istu nije prihvatio te da
do uplate po toj osnovi nikada nije doslo. HZZO jo§ isti¢e da je pokroviteljstvo HZZO-a
deklaratorne naravi i o€ituje se u dozvoli za koridtenjem logotipa HZZO-a u kongresnim
promotivnim materijalima u kategoriji pokrovitelji te sudjelovanju djelatnika HZZO-a na
kongresu. U dopisu se nadalje navodi da je stavka podrika nastupu na konferenciji
»,Renesansa primamne zdravstvene zastite“ uvr§tena u Ugovor sklopljen s trgovackim
drustvom Rijetka biljka j.d.o.0. zbog Zelje da se isprave loSa iskustva u javnim nastupima
duznosnika i djelatnika HZZO-a. Naime, manjak komunikacijskih i prezentacijskih znanja i
vjestina zaposlenika ukljucenih u informativne i edukativne aktivnosti HZZO-a doprinosi
losijem dijalogu, prezentaciji i promociji HZZO-a. U istom se dopisu nadalje navodi da je
kongres ,Renesansa primarne zdravstvene za$tite“ bio povod za donoSenje odluke o
obucavanju duZnosnika i djelatnika komunikacijskim vjestinama koje ¢e biti korisne za sve
buduce javne nastupe i prezentacije, te da je Uprava HZZO-a detektirala i javno izrazila ovaj
nedostatak kao jedan od problema HZZO-a koji vodi u nesporazume i lode odnose s
ugovornim partnerima te loSoj precepciji javnosti pa je ponuda proiza$la iz navedene iskazane
potrebe. Uz dopis nije dostavljen poziv HZZO-a za dostavom ponude upucen trgovackom
drustvu Rijetka biljka d.o.o.

Na zahtjev Povjerenstva Udruga CIMS je dopisom od 16. rujna 2014.g. dostavila
Povjerenstvu Plan rada za razdoblje 2011.-2013.g. te Plan rada za 2014.g. Plan rada udruge
CIMS za 2014.g. donesen je 18. srpnja 2014.g. te je potpisan od strane predsjednika Udruge
CIMS Davora Rankovi¢a, a obuhvada i organizaciju Kongresa ,Renesansa primarne
zdravstvene zastite* (tocka 5.).
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U dopisu Udruge CIMS nadalje se navodi da je SiniSa Varga ¢lan udruge od njenog
osnivanja. lako je Povjerenstvo od udruge CIMS zatraZilo dostavu podataka o prethodno
ostvarenim programima, posebice vezano za odrZane kongrese, seminare, edukacije i sl.,
udruga se o istome nije o¢itovala.

Na zahtjev Povjerenstva, Gradski ured za opéu upravu Grada Zagreba je dopisom od
22. prosinca 2014.g., dostavio popis ¢lanova udruge CIMS s datumom uclanjenja, na temelju
kojeg je utvrdeno da je predmetna udruga u trenutku podnoSenja zahtjeva za pokroviteljstvom
HZZO0-u brojila svega pet ¢lanova, medu kojima i duznosnika Sinisu Vargu, uz napomenu da
je imenovani duznosnik s danom 18. lipnja 2014.g. svoje ¢lanstvo u udruzi stavio u
mirovanje.

Ministarstvo financija je dopisom od 16. listopada 2014.g. dostavilo Izvod iz Registra
neprofitnih organizacija za udrugu CIMS i godi¥nje financijske izvjeStaje za 2011.g., 2012.g.,
2013.g. te financijski izvjeStaj od 1. sije¢nja 2014.g. do 30. lipnja 2014.g. Iz dostavljenih
izvjestaja proizlazi da se ukupni godisnji promet udruge CIMS u promatranom razdoblju
kretao oko 50.000,00 kuna godisnje te da nije bilo zan¢ajnije poslovne aktivnosti.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je
HZZO za vrijeme mandata duZnosnika SiniSe Varge kao ravnatelja HZZO-a prihvatio
pokroviteljstvo nad 1. medunarodnom konferencijom primarne zdravstvene zastite
,Renesansa primarne zdravstvene zaStite u organizaciji udruge CIMS, o ¢emu HZZO ne
posjeduje nikakvu drugu dokumentaciju, osim same zamolbe udruge CIMS bez prijEmnog
Stambilja HZZO-a kojim bi bilo potvrdeno da je predmetna zamolba zaista zaprimljena u
HZZO-u. Na predmetnoj zamolbi udruge CIMS, koju je Povjerenstvu dostavio HZZO,
ve¢ je bio otisnut sluzbeni znak (logo) HZZO-a iako kori$tenje istog u trenutku podnoSenja
zamolbe jo$ nije bilo odobreno od strane HZZO-a. Povjerenstvo je takoder utvrdilo da je
udruga CIMS u trenutku podnosenja zamolbe za pokroviteljstvom HZZO-u brojila svega pet
¢lanova, medu kojima i duZnosnika Sini$u Vargu.

Iz podataka koje je udruga CIMS dostavila Gradu Zagrebu, Gradskom uredu za opc¢u
upravu utvrdeno je da je duZnosnik Sini$a Varga svoje ¢lanstvo u udruzi stavio u mirovanje
tek prestankom obnaSanja duZnosti ravnatelja HZZO-a i stupanjem na duZnost ministra
zdravlja, odnosno 18. lipnja 2014.g. iz cega proizlazi da je u trenutku odobravanja
pokroviteljstva nad konferencijom ,Renesansa primarne zdravstvene zastite duznosnik
Sini$a Varga jo$ uvijek bio aktivan ¢lan udruge.

Sukladno ¢lanku 6. Zakona o udrugama (,,Narodne novine®, broj 88/01. i 11/02.) koji
je bio na snazi u trenutku odobravanja pokroviteljstva nad kongresom ,,Renesansa primarne
zdravstvene zastite” od strane HZZO-a, udrugom upravljaju ¢lanovi neposredno ili putem
svojih izabranih predstavnika u tijelima udruge, a najviSe tijelo udruge je skupstina udruge.
Clankom 16. Statuta Udruge CIMS propisano je da je Skupstina najvise tijelo upravljanja
udrugom te da ju sa¢injavaju svi poslovno sposobni ¢lanovi udruge.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo zakljucuje da je duZnosnik Sinia Varga kao
osniva¢ i ¢lan udruge CIMS, kroz sudjelovanje u radu Skupstine udruge kao najviseg tijela
upravljanja udrugom, morao znati za planirano organiziranje kongresa ,,Renesansa primarne
zdravstvene zastite, kao i za namjeru udruge da zatrazi pokroviteljstvo nad navedenim

kongresom od HZZO-a ¢iji je u tom trenutku bio ravnatelj.

Povjerenstvo ne osporava c¢injenicu da je osnivanje i djelovanje udruga kao
organizacija civilnog dru$tva u javnom interesu te da se udruge ne osnivaju sa svrhom
stjecanja dobiti ve¢ radi promicanja i zaStite odredenih zajednickih interesa osnivaca i ¢lanova
udruga koji mogu predstavljati i odredene javne interese. Zakonom o udrugama koji je u
predmetnom razdoblju bio na snazi bilo je propisano da je udruga u smislu tog Zakona svaki
oblik slobodnog i1 dobrovoljnog udruZivanja vise fizickih, odnosno pravnih osoba, koje se,
radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za zastitu ljudskih prava i sloboda, te ekoloska,
humanitarna, informacijska, kulturna, nacionalna, pronatalitetna, prosvjetna, socijalna,
strukovna, $portska, tehnic¢ka, zdravstvena, znanstvena ili druga uvjerenja i ciljeve, a bez
namjere stjecanja dobiti, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i djelovanje toga oblika
udruzZivanja.

Nesporno je medutim i to da svaka udruga, osim promicanja odredenih opéedrustvenih
vrijednosti, promice i §titi interese svojih ¢lanova. Tako je ¢lankom 6. Statuta udruge CIMS
kao jedan od ciljeva navedene udruge, propisana edukacija i izravna pomo¢ ¢lanovima udruge
kao pruZateljima zdravstvenih usluga. Stoga je uloga udruge CIMS, ali i uloga koju udruge
opcenito imaju u drustvu dvojaka, s obzirom da istovremeno promiéu odredene javne interese,
ali i interese i probitak svojih ¢lanova.

Duznosnik SiniSa Varga, kao i svaki drugi gradanin Republike Hrvatske, ima pravo
osnivati 1 biti ¢lan udruga kojima se promi¢u zakonom dopusteni zajednicki interesi ¢lanova
tth udruga te aktivno sudjelovati u kreiranju i provedbi programa istih, no u tom slucaju
promicanje i ostvarivanje interesa udruge ujedno predstavlja i privatni interes duznosnika kao
¢lana te udruge.

Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano da duZnosnici
smiju biti ¢lanovi upravnih ili nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i zaklada, ali
bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih
opravdanih troSkova, stoga je sukladno ZSSI-u duZnosnik mogao obavljati funkciju
predsjednika udruge CIMS.

Povjerenstvo isti¢e da se duznosnici u obnasanju javnih duZnosti moraju pridrzavati
nacela obnasanja javnih duznosti sadrzanih u ¢lanku 5. ZSSI-a te obnaS$ajuci javnu duzZnost
moraju ¢uvati vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje
gradana u tijela javne vlasti.

Iz prikupljene dokumentacije proizlazi da duznosnik nije poduzeo sve potrebne radnje
kojima se ograduje ili izuzima od odobravanja pokroviteljstva udruzi ¢iji je ¢lan kako bi
odijelio privatni interes od javnog.
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Iz svega navedenog Povjerenstvo zakljuéuje da duznosnik konkretne okolnosti ovog
sluaja nije niti prepoznao kao okolnosti koje bi mogle ugroziti njegovu objektivnost i
nepristranost u procjeni je li prihvacanje pokroviteljstva od strane HZZO-a u konkretnom
sluéaju uistinu bilo opravdano.

Opisanim postupanjem duznosnik SiniSa Varga kao ravantelj HZZO-a ugrozio je
vlastitu vjerodostojnost te je propustio zastititi povjerenje gradana u tijelo javne vlasti u
kojem je obnasao duznost. Povjerenstvo posebice isti¢e da je stavljanje sluzbenog znaka
(loga) HZZO-a na zamolbu kojom udruga CIMS tek trazi pokroviteljstvo HZZO-a i dozvolu
za koristenje znaka tog tijela, utjece na stvaranje vanjskog dojma da je udruga CIMS ve¢ u
trenutku ponosenja zamolbe raspolagala informacijom da ¢e pokroviteljstvo biti 1 odobreno. S
obzirom da je duznosnik SiniSa Varga istovremeno bio ravnatelj HZZO-a i ¢lan udruge
CIMS, nadela obna$anja javnih duZnosti obvezivala su ga da u konkretnom sludaju javno
deklarira navedene okolnosti te da se kao ravnatelj HZZO-a u potpunosti izuzme od svih
radnji i aktivnosti koje se odnose na odobravanje pokroviteljstva nad kongresom u
organizaciji udruge CIMS. Propustom takvog postupanja duznosnik SiniSa Varga povrijedio
je nacela obnaSanja javnih duZnosti propisana ¢lankom 5. ZSSI-a.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije nije utvrdeno da je SiniSa
Varga iskljué¢ivo svojom odlukom prihvatio pokroviteljstvo nad kongresom u organizaciji
udruge CIMS ¢iji je ¢lan, vec je ista donesena na zajedni¢kom sastanku Sluzbe za odnose s
javno$cu i Ureda ravnatelja HZZO-a, Povjerenstvo smatra da u konkretnom slu¢aju nije doslo
do zlouporabe posebnih prava duznosnika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje
duznosti te nije utvrdeno da bi duznosnik pocinio povredu ¢lanka 7. tocke c¢) ZSSI-a.

Slijedom svega navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kao Sto je navedeno u
izreci ovog akta..

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Dalija Oreskoyic, dipl. fur.
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Uputa o pravnom lijeku S e AN

Sukladno ¢élanku 48. stavku 1. ZSSI-a u vezi s ¢lancima 42. do 47. ZSSI-a, protiv ove odluke Povjerenstva ne
moZe se pokrenuti upravni spor.

Dostaviti
1. Duznosnik Sini$a Varga, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici
3. Podnositelj prijave
4. Pismohrana
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