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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-989-P-1-14/15-16-18
Zagreb, 12. lipnja 2015.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na
temelju ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. — pro¢iséeni tekst Zakona i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI),
povodom neanonimne prijave o mogucem sukobu interesa podnesene protiv duznosnice
Marice Janci¢, opéinske nacelnice Opc¢ine Marija Gorica, na 100. sjednici, odrZanoj 12.
lipnja 2015.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Pokreée se postupak za odlucdivanje o sukobu interesa protiv duZnosnice Marice
Janéié, op¢inske nacelnice Opcéine Marija Gorica, zbog moguce povrede ¢lanka
18. stavka 1. ZSSl-a, koja proizlazi iz propusta duZnosnice da obavijesti
Povjerenstvo o stupanju trgovackog drustva TRGOCENTAR MARIJA d.o.0., iz
Marije Gorice, u vlasniStvu kceri duZnosnice u poslovni odnos s Opéinom Marija
Gorica, i to sklapanjem Ugovora o zakupu poslovnog prostora za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti od dana od 27. studenog 2013.g. te nabavom robe i
usluga u 2013. i 2014. godini kao i o stupanju obrta "Ladanjski raj", u vlasnistvu
Zlatka Janci¢a iz Marije Gorice, u poslovni odnos s Opéinom Marija Gorica, i to
nabavom robe i usluga u 2013. i 2014. godini.

II. Poziva se duZnosnica Marica Jan¢i¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te
na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Povjerenstvu je dana 3. sijeCnja 2014.g., putem sluZbene internetske stranice
Povjerenstva, upuéena neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, zaprimljena u knjizi
ulazne poste Povjerenstva pod poslovnim brojem 711-U-11-SI-1/14-01, povodom koje se
vodi predmet broj P-1/14.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, pa je stoga i Marica Janci¢,
povodom obnaSanja duZnosti opc¢inske nacelnice Opéine Marija Gorica, obvezna postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSl-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguc¢em sukobu interesa
duznosnika. Na temelju ¢lanka 39. stavka 4. ZSSI-a, podnositelju prijave jam¢i se zaStita
anonimnosti.

U predmetnoj prijavi u bitnom se navodi da je Opéina Marija Gorica stupala u
poslovne odnose poslovnim subjektima u vlasni$tvu ¢lanova obitelji opéinske nacelnice
Marice Jancié. Navodi se da se u ugostiteljskom objektu - Izletiste "Ladanjski raj", kojeg vodi
ugostiteljski obrt u vlasnistvu supruga duZznosnice Zlatka Janc¢ica, odrZavaju proslave, skupovi
i domjenci u organizaciji Opcine Marija Gorica, kao i manifestacija "Prvi pljesak" u
organizaciji TuristiCke zajednice "Savsko sutlanska dolina i brigi* u kojoj duZnosnica obnaSa
funkciju predsjednice. Nadalje, suprug duznosnice ima i drugi ugostiteljski objekt, za koji je u
zakupu poslovnog prostora u okviru drustvenog doma Trstenik, koji je u vlasnistvu Op¢ine
Marija Gorica. U prijavi se navodi da od trgovackog drustva TRGOCENTAR MARIJA
d.0.0., u kojem udjele u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu) ima Natasa Janci¢, kéi opcinske
nacelnice Marice Janéi¢, Opc¢ina Marija Gorica svake godine nabavlja robu za namjenu
prigodnih darova za djecu i starije i nemocne osobe te da je i ovo trgovacko drustvo takoder u
zakupu poslovnog prostora u okviru druStvenog doma Trstenik, koji je u vlasniStvu Opcine
Marija Gorica.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je u slucaju kada tijelo u kojem
duznosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasniStvu, duznosnik duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duznosnika, u smislu
ovog Zakona, bracni ili izvanbra¢ni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnika. Stavkom 3.
istog ¢lanka propisano je da se poslovni odnos u smislu ovog Zakona odnosi na ugovore o
javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na
koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u slucaju
elementarnih nepogoda.

Povjerenstvo tumaci da sklapanje ugovora o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, predstavlja stupanje u poslovni odnos u smislu ¢lanka 4. stavka
3. ZSSI-a, obzirom da takvim ugovorom od tijela javne vlasti poslovni subjekt stjee pravo
koridtenja nekretnine, odnosno sredstva, imovine jedinice lokalne samouprave. Ugovori o
bagatelnoj nabavi robe i usluga takoder predstavljaju poslovni odnos u smislu ¢lanka 4. stavka
3. ZSSI-a, obzirom da za prodanu robu i pruzene usluge odredeni poslovni subjekt, kao druga
strana poslovnog odnosa, stjece ispla¢ena nov¢ana sredstva iz proracuna predmetne jedinice
lokalne samouprave.
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Povjerenstvo je uvidom u Registar duznosnika utvrdilo da je Marica Jan¢i¢ stupila na
duZnost opcinske nacelnice Opéine Marija Gorica u aktualnom mandatu dana 24. svibnja
2013.g., a uvidom u izvjesc¢a o imovinskom stanju, koja je duznosnica podnijela Povjerenstvu,
utvrdeno je da je ista obnasala navedenu duZnost i u mandatu 2009.-2013.g., te da i u ovom
mandatu, kao i u prethodnom, duznost obnasa profesionalno.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta 080141559, upisano trgovacko drustvo TRGOCENTAR MARIJA
d.0.0., Marija Gorica, Goricka 1, OIB: 59118744289. Kao jedini ¢lan ovog drustva (a ujedno i
kao direktor) upisana je Natasa Janc¢i¢, OIB: 13867149066. Uvidom u izvadak iz Matice
rodenih Mati¢nog ureda Zapresi¢, dostavljen na zahtjev Povjerenstva, utvrdeno je da je
Natasa Jancic, kéi duZnosnice.

Uvidom u podatke obrtnog registra Ureda drzavne uprave u Zagrebackoj Zupaniji
utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem obrta 91243912, upisan obrt "Ladanjski raj", za
ugostiteljstvo i proizvodnju povréa i pi¢a, u vlasnistvu Zlatka Jancica iz Hrastine, Marija
Gorica, OIB: 31257249260, za naznakom djelatnosti "ugostiteljstvo-gostionica". Uvidom u
podatke iz izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnice, utvrdeno je da je Zlatko Janéi¢ suprug
duZnosnice.

Dopisom od 4. rujna 2014.g., dostavljenim na zahtjev Povjerenstva, Turisticka
zajednica opcina Brdovec, Dubravica i Marija Gorica "Savsko-sutlanska dolina i brigi"
ocitovala se da u 2013.g. i 2014.g. nije stupala u kakve poslovne odnose s obrtom "Ladanjski
raj", vlasnika Zlatka Jancica, niti su u ugostiteljskom objektu navedenog obrta organizirane
manifestacije od strane navedene Turisti¢ke zajednice.

Dopisom opcinske nacelnice Opéine Marija Gorica klasa: 041-01/14-01/04 ur.broj:
238/19-02-14-1 od 2. rujna 2014.g., dostavljenim na zahtjev Povjerenstva, navodi se da je u
sklopu poslovnih odnosa s trgovackim drustvom TRGOCENTAR MARIJA d.o.0., Opéina
Marija Gorica radi nabave roba i usluga, u 2013.g. navedenom trgovackom drustvu isplatila
ukupno iznos od 77.100,12 kn, a u 2014.g., zakljuéno do 31. kolovoza 2014.g., ukupno iznos
od 62.410,99 kn te da je u sklopu poslovnih odnosa s "IzletiStem Ladanjski raj" obrtu ispladen
u 2013.g. ukupno iznos od 9.129,00 kn, od ¢ega za reprezentaciju iznos od 8.282,00 kn, a u
2014.g., zaklju¢no do 31. kolovoza 2014.g., ukupno iznos od 4.992,00 kn, od Gega za
reprezentaciju iznos od 3.098,00 kn. Dopisu su priloZzene preslike neovjerenih izvadaka iz
poslovnih knjiga, kojima se potvrduju navodi o iznosima dugovanja i isplata Opéine Marija
Gorica prema navedenim subjektima u specificiranom razdoblju.

U navedenom dopisu se istice da sukladno ¢lanku 18. stavku 3. Zakona o javnoj
nabavi ("Narodne novine" br. 90/11., 83/13., 143/13., 13/14., dalje u tekstu: ZJN) Opéina
Marija Gorica u odnosu na konkretne poslove nabave robe i usluga nije bila duZna provesti
postupak javne nabave.
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Dopisom op¢inske naéelnice Opéine Marija Gorica klasa: 041-01/14-01/05 ur.broj:
238/19-02-14-1 od 24. rujna 2014.g., dostavljenim na zahtjev Povjerenstva navodi se da se u
poslovnoj zgradi u Trsteniku, u vlasni§tvu Opcine Marija Gorica, trgovacko drustvo
TRGOCENTAR MARIUA d.0.0., nalazi u zakupu poslovnog prostora od 1998.g.

Nadalje se navodi da je Opcina Marija Gorica 7. kolovoza 2003.g. objavila natjecaj za
zakup poslovnih prostora na navedenoj lokaciji, te je Op¢insko vije¢e Op¢ine Marija Gorica
23. rujna 2003.g., od dvije prispjele ponude, kao povoljniju ponudu utvrdilo ponudu
trgovackog drustva TRGOCENTAR MARIJA d.o.o., nakon Cega su 1. prosinca 2013.g., s
istim trgova¢kim drustvom sklopljena dva ugovora o zakupu poslovnog prostora u trajanju od
10 godina i to Ugovor o zakupu poslovnog prostora povrSine 62 m2, za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti te Ugovor o zakupu poslovnog prostora povrSine 75 m2, za
obavljanje trgovacke djelatnosti. U navedenom se dopisu istiCe da je za vrijeme trajanja
navedenih ugovora, predmetni poslovni prostor povr§ine 75 m2 prestao biti vlasniStvo Opcine
Marije Gorica te je postao vlasni§tvo DVD Trstenik.

Nadalje se navodi da je prije isteka gore navedenih ugovora o zakupu poslovnog
prostora, Op¢ina Marija Gorica ponudila sklapanje novog ugovora o zakupu za poslovni
prostor povr§ine 62 m2 trgovackom drustvu TRGOCENTAR MARIA d.o.0., kao
dosadasnjem zakupniku, sukladno odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, a obzirom da je isto trgovacko drustvo prihvatilo ponudu, Opcina Marija Gorica je
sklopila novi ugovor o zakupu navedenog poslovnog prostora za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti u Trsteniku ukupne povr$ine 62 m2 s istim zakupnikom, sada u trajanju od 5
godina. Novi vlasnik poslovnog prostora povriine 75 m2, takoder je po isteku starog sklopio
novi ugovor o zakupu poslovnog prostora s istim zakupnikom.

U prilogu dopisa od 24. rujna 2014.g. dostavljene su preslike isprava navedenih u
dopisu, i to preslika Odluke Opcinske nadelnice Opéine Marija Gorica, klasa 372-03/13-
01/01, ur.broj 238/19-02-13-5 od 4. studenog 2013.g., o sklapanju novog Ugovora o zakupu
poslovnog prostora u Trsteniku, Ante Kovaéica 17/a sa dosada$njim zakupnikom trgovackim
dru$tvom TRGOCENTAR MARIJA d.o.o., i Ugovor o zakupu poslovnog prostora, sklopljen
27. studenog 2013.g. izmedu Opéine Marija Gorica, kao zakupodavca, i trgovackog druStva
TRGOCENTAR MARIJA d.o.o0., kao zakupnika te potvrda Jedinstvenog upravnog odjela
Opéine Marija Gorica od 30. listopada 2013.g., kojom se potvrduje da trgovacko drustvo
TRGOCENTAR MARIJA d.o.0., prema Op¢ini Marija Gorica nema dugovanja po osnovi
zakupnine i komunalne naknade.

Clankom 6. stavkom 1. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (,,Narodne
novine* br. 125/11) propisano je da se poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu daje u zakup putem javnoga natjecaja.
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Medutim, stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da ¢e, iznimno od odredbe stavka 1.
ovoga ¢lanka, zakupodavac sadaSnjem zakupniku poslovnoga prostora koji u potpunosti
izvrSava obveze iz ugovora o zakupu, najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor
sklopljen, ponuditi sklapanje novog ugovora o zakupu na odredeno vrijeme — ne dulje od 5
godina.

Sukladno ¢lanku 30. stavku 1. podstavku 1. ZSSI-a u nadleZnosti Povjerenstva je
pokretanje postupaka sukoba interesa i donoSenje odluka o tome da li odredeno djelovanje ili
propust duznosnika predstavlja povredu odredbi ovog Zakona, pri ¢emu se istiCe da je ZSSI
stupio na snagu 10. ozujka 2011.g. Stoga predmetom ovog postupka nisu okolnosti sklapanja
dvaju ugovora o zakupu poslovnog prostora od 1. prosinca 2013.g. izmedu Opcine Marija
Gorica 1 trgovackog drustva TRGOCENTAR MARIJA d.o.o., iako iz preslika istih proizlazi
da je iste u ime Opéine Marija Gorica, takoder sklapala Marica Janci¢, kao opcinska
nacelnica.

Iz prikupljenih podataka 1 dokumentacije proizlazi da je tijelo vlasti u kojem
duznosnica Marica Jan¢i¢ obnaSa duznost opcinske nacelnice stupila u ugovorni odnos s
trgovackim drustvom TRGOCENTAR MARIJA d.o.o., u kojem je kéi duznosnice jedini
osnivac i ¢lan, na temelju Ugovora o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Op¢ine marija
Gorica, sklopljenog 27. studenog 2013.g. Okolnost da duZnosnica nije prethodno sklapanju
navedenog ugovora pravovremeno obavijestila Povjerenstvo o namjeri tijela vlasti u kojem
obnasa duznost da stupi u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem cClan obitelji
duZnosnice ima vi$e od 0,5 % udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) ukazuje na mogucu
povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Iz prikupljenih podataka o dokumentacije proizlazi i da je tijelo vlasti u kojem
duZnosnica obnasa duZnost u okviru bagatelne nabave roba 1 usluga t tijekom 2013. 1 2014.g.,
stupalo u poslovne odnose s trgovackim dru§tvom TRGOCENTAR MARIJA d.o.0., u kojem
je kéi duznosnice jedini osnivaé i ¢lan kao i sa obrtom "Ladanjski raj", ¢iji je vlasnik suprug
duznosnice. Cinjenica da duznosnica nije prethodno sklapanju pravnih poslova radi nabave
robe i usluga za Opdéinu Marija Gorica, pravovremeno obavijestila Povjerenstvo o namjeri
tijela vlasti u kojem obnasa duznost da stupi u poslovni odnos s poslovnim subjektom u
kojem ¢lan obitelji duznosnice ima vise od 0,5 % udjela u vlasnistvu (temeljnom kapitalu)
ukazuje na mogucu povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Nadalje, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije utvrdilo da je i
ugostiteljski obrt u vlasni$tvu supruga duznosnice, zakupnik poslovnog prostora u vlasnistvu
Opéine Marija Gorica.

Clankom 13. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da za vrijeme obnasanja javne duZnosti
na koju je izabran, odnosno imenovan duznosnik ne smije obnasati drugu javnu duZnost, osim
ako je zakonom drugacije propisano
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Clankom 18. stavkom 2. Zakona o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (,,Narodne novine* br. 152/08) propisano je da duZnost predsjednika turisti¢ke
zajednice op¢ine ili grada i Zupanije obnaSa opc¢inski nadelnik ili gradonacelnik, odnosno
Zupan ovisno o jedinici lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave za podrudje koje
je turisti¢ka zajednica osnovana, a stavkom 4. istog ¢lanka da duZnost predsjednika turisticke
zajednice podruc¢ja 1 udruZenih turisti¢kih zajednica obna$a, sukladno odredbama statuta,
jedan od opcinskih nacelnika ili gradonacelnika, odnosno Zupana ovisno o jedinici lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave za podrucje kojih je osnovana turisticka zajednica
podrugja.

Povjerenstvo stoga ukazuje da istovremeno obnaSanje javne duZnosti predsjednika
turisticke zajednice opcine ili viSe udruzenih opéina, od strane opéinskog nacelnika iste
opéine ili jedne od udruZenih opéina predstavlja dozvoljenu iznimku od zabrane istovremenog
obnasanja druge javne duznosti iz ¢lanka 13. stavka 1. ZSSI-a

Tijekom postupka pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi na koji nac¢in je od strane
Op¢ine Marija Gorica izvrSen odabir utvrdenih dobavljaca u predmetnim poslovima nabave
robe 1 usluga, kao i da li je Op¢ina Marija Gorica donijela akt kojim ureduje postupak
bagatelne nabave roba i usluga, u smislu ¢lanka 18. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi.

Povjerenstvo ¢e potrebne podatke zatraZiti od Opcine Marija Gorica te po potrebi
drugih nadleznih tijela javne vlasti.

Poziva se duznosnica Marica Jan¢i¢ da, sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku
od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano ocitovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze.

Slijedom svega gore navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno
u izreci ovog akta.

PREDSIEDNICA POVJERENSTVA
' Dalija ngékovié,{flipl.iur.
L R Nl

Dostaviti: e 08 W
1. DuZnosnici Marici Jangi¢, Opéina Marija-Gerica,
2. Podnositelj prijave, putem naznaéene adrese elektronicke poste
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva,
4. Pismohrana
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